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idari Yarginin lyilestirilmesi icin
YOL HARITASI 2023-2026

“idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Pro-
jesi” kapsaminda hazirlanan idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritas’ni sunmaktan biiyiik bir
mutluluk duyuyorum.

Proje, kamuoyunun idari yargi alanindaki farkindaligini artirmakla birlikte, hakimlerin ve mah-
keme personelinin mesleki kapasitelerini gliglendirmek, mahkemelerin kalite, performans ve
verimliligini artirmaya yonelik tedbirleri uygulamak ve vatandaslarin adalete erisimini guglendir-
mek suretiyle kamuoyunun adalete olan glvenini artirmaya katkida bulunmaktadir.

idari yarg! sistemi icerisinde Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, ilk Derece idare ve Vergi Mah-
kemeleri bulunmakta olup, bunun yaninda kamu idarelerinin karar alma ve gézden gegirme
stregleri ile Kamu Denetgiligi Kurumu gibi uyusmazliklarin ve sikayetlerin ¢ozimine ydnelik
uygulanan alternatif yontemler de idari yargi sisteminin bir pargasidir.

Idari yargi son yillarda énemli reformlara konu olmustur. Bu kapsamda, 2016'da istinaf sistemine
gegilmesi, etkinligin ve verimliligin artinlmasi ile Danistayin tzerindeki is ylkunin azaltilmasi
noktasinda onemli bir adim olmustur. Bu reform sureci devam etmekte olup, 2019-2023 Turkiye
Yargi Reformu Stratejisi ve Mart 2021'de yayimlanan insan Haklari Eylem Plani ile tanimlanan
pek cok faaliyet idari yargi sistemi Gzerinde etkilerini gostermeye devam edecektir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu Yol Haritasi, kamu yonetiminin diinyada ve Turkiye'deki degis-
me ve gelismelere paralel olarak yeniden yapilandirilmasi ihtiyacina binaen, reformcu bir yakla-
simla bu galismalara 6ncillik eden biitlin kurumlari isaret ederek, idari yargi alaninda halihazir-
da surmekte olan tim reform faaliyetlerine gok degerli bir stratejik bakis agisi sunmakta ve idari
yargi sistemindeki tim kurumlari ve taraflari bir araya getirerek butiincul bir bakis agisiyla idari
yarglyi ele almaktadir.

Birgok faaliyetle ilgili calismalar halihazirda basarili bir sekilde ilerlemis olup, yasayan bir belge
niteligindeki bu Yol Haritasi, calismalar devam ettikge glincellenecektir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu Yol Haritas'ni Tiirkiye'de idari Yargi alaninda devam eden re-
formlarla ilgilenen projenin butiin paydaslarinin istifadelerine sunuyorum.

Hakan Oztatar

Hukuk Isleri Genel Miid(irii
Adalet Bakanligi

5






idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026

idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritasl, Tiirkiye'de idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve
Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi AB/AK Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu projenin genel hedefi, idari yarginin bagimsizligini, tarafsizligini ve etkinligini daha da gtig-
lendirerek ve kamu farkindaliginin artirilmasi ile kamunun idari yargiya guvenini artirmaktir.
Bu hedefe, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini destekleyen ve idari yargi sisteminin ihti-
yaclarina yanit verebilirligi ile verimliligini guglendiren usullerin ve uygulamalarin belirlene-
rek, yurirluige konmasinda Turk yetkililere destek vermekle ulasilmaya calisilmaktadir.

Projenin asagidaki sonuglara ulasmasi beklenmektedir:

idari yarginin etkililiginin iyilestiril- idari yarginin kurumsal ve mesleki
mesi icin yaklasimlar ve politikalarin kapasitesinin gii¢clendirilmesi ve bu
belirlenmesi, kanita dayandiriimasi ve yolla, kamunun idari yargiya olan

uygulanmasinin incelenmesi. giiveninin artinlmasi.

Idari yargi sistemi ve mahkemelerin agir BiM’lerin ve Danistay'in dava
@ is yiikiiniin giderilmesi icin tedbirlerin @ yonetiminin daha etkili ve etkin hale

belirlenmesi ve desteklenmesi, mevcut getirilmesi yolu ile istinaf/temyiz

yargilama oncesi ¢dziim mekanizmala- davalarinin goriilme siirelerinin kisal-

rinin giiclendirilmesi ve uygun alternatif tilmasi ve sistem ve siireclerde gerekli

uyusmazlik ¢oziim (AUC) mekanizmala- degisikliklerin yapilmasi.

rinin uygulamaya konulmas.

Yol Haritasi, idari yargi sistemine iliskin yapilan derinlemesine bir degerlendirmeye dayan-
maktadir ve degerlendirme sirasinda tespit edilen hususlara bulunan ¢ézimlerin uygulanma-
sinl mimkdun kilacak bir gergceve sunmaktadir. Amaci, ¢ozumleri uygulamak icin gerekli olan
eylemler konusunda proje ekibi ve paydaslar arasinda ortak bir anlayis gelistirmektir.

Yol Haritasinin igerigi projenin kilit paydaslari olan Adalet Bakanligi, Danistay Baskanligi, Ha-
kimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay, Kamu Denetgiligi Kurumu ve insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu ile yapilan istisareleri yansitmaktadir.
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Yol Haritasi “yasayan bir belge” olup, daha fazla analiz ve planlama faaliyeti gergeklestikge,
proje boyunca duzenli araliklarla glincellenecektir.

Yol Haritasinin bazi unsurlari, kamu idaresine odaklanmaktadir. Bir idari uyusmazlik yasayan
vatandaslarin genel deneyimi, kamu idarelerinin islemleri ve kurum i¢i inceleme mekanizma-
larinin yani sira idari yargi mahkemelerindeki deneyimlerini igerdiginden, Yol Haritasi da bunu
yansitmaktadir. Asiri dosya yiikiinii dnlemek icin idari Yargi Mahkemelerine ulasan dosyalarin
sayisini da azaltmak gerektiginden, bu konuda iyilestirilmis bir idari islem mekanizmasi ve
kamu idarelerinde erken uyusmazlik coztimleri dnemli bir role sahiptir.

TURKIYE 2019-23 YARGI REFORMU STRATEJISI

Yol Haritasinda, Yargl Reformu Stratejisine iliskin atiflar, “2023 Yargi Vizyonu - Glven Veren ve
Erisilebilir Adalet Sistemi”ne yonelik galismalari dizenleyen, Mayis 2019'da kabul edilen Tir-
kiye'nin Uciincii Yargl Reformu Strateji Belgesi'ni konu almaktadir. Stratejinin amaglari sunlari
icermektedir:

®

insan odakli hizmet anlayiginin
gelistirilmesi

®

Hukuki giivenligin giiclendirilmesi

@

Yargiya giivenin ingasl

®

Adalete erisimin kolaylagtinlmasl

®

insan haklari ve bzgiirliiklerin daha
etkin korunup gelistirilmesi

®

Yargi bagimsizligi ve tarafsiziginin
gelistirilmesi

Yargi Reformu Stratejisi, bir buttiin olarak Turk yargi sistemiyle ilgilidir. Yapilan reformlar, hu-
kuk ve ceza mahkemelerinin yani sira idari yargi mahkemelerini de etkileyecektir. Ancak, idari
yargi mahkemelerinde basarili bir uygulamanin mimkun olmasi igin bazi reformlarin farklilik-
lar veya 6zel kosullara gore sekillendirilmesi gerekebilir. idari yarginin kendine has bazi 6zel-
likleri bulunmaktadir. Nispeten daha az sayida hakim olmasi, is yikinin cografi dagilimi ve
¢cogu davada idari makamlarin katilimi bu ozelliklerden bazilaridir. Planlanan diger reformlar,
ozel olarak idari yarglya odaklanmaktadir ve idari yargilama usullerine iliskindir.

Dogrudan veya dolayli olarak idari yargi mahkemeleri ile ilgili olan tim reformlar, basvurmayi
kolaylastirmak ve proje faaliyetleri ile reform oncelikleri arasindaki iliskiyi vurgulamak adina,
bu Yol Haritasina yansitilmistir.
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DANISTAY STRATEJIK PLANI 2019-23

Hem Turk idari yargi sistemi hem de projede dnemli bir paydas olan Danistay, ilk derece idari
yargl mahkemeleri ve BiM'lerin calismalarinda temel bir etkisi olan ictihat birliginin saglanma-
sl agisindan da kilit oneme sahiptir.

Danistay, 2019-2023 donemi icin kendi stratejik planini yayinlamistir ve s6z konusu plan icti-
hat birliginin saglanmasi, is yukinin azaltilmasi, karar yazma yontemlerinin gelistirilmesi ve
kararlarin gerekgelerinin gl¢lendirilmesi, danisma ve inceleme islevlerinin guglendirilmesi ile
kurumsal iletisim ve is birliginin artirnlmasi gibi konulari icermektedir. Bu reformlar, idari yargi
sisteminde potansiyel etkilere sahiptir.

Yol Haritasl, projeyle ilgili olan hallerde Danistayin uygulamakta oldugu reformlari igermek-
tedir. Danistay, projeyi aktif bir sekilde desteklemektedir ve proje ekibi, calismalar ilerledikge
Danistay ile de yakin is birligi icerisinde olacaktir.

INSAN HAKLARI EYLEM PLANI - MART 2021

insan Haklari Eylem Plani (IHEP), Tiirk Hiik(imeti tarafindan Mart 2021'de yayimlanmistir. Ey-
lem Plan’'nin amaglari arasinda sunlar yer almaktadir:

Amag 1 Amag 4
insan Haklarinin Korunmas! icin insan Haklari Konusunda Ust
Daha Giiclii Bir Sistem Diizey idari ve Sosyal Farkindalik
Amag 2 Amag 3
Yargi Bagimsizliginin ve Adil Yargilanma Hukuki Ongdriilebilirlik ve Seffaflik

Hakkinin Giiclendirilmesi

IHEP, bazilari dogrudan veya dolayli olarak bu Yol Haritasiyla iliskili bir dizi Hedef ve Faaliyet
icermektedir. Eylem Plan’'nin uygulama siiresi iki yildir, yani IHEP faaliyetlerinin mevcut Yarg
Reformu Stratejisi ve Yol Haritasi suresince tamamlanmasi beklenmektedir. Nisan 2021'de
IHEP'i desteklemek iizere yayimlanan Uygulama Takvimi ile gesitli faaliyetler icin somut bir
zaman cizelgesi belirlenmistir. ilgili olan yerlerde, bunlara iliskin atiflar Yol Haritasinda gés-
terilmistir.
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PILOT MAHKEMELER

Yol Haritasi tedbirlerinin uygulanmasini desteklemeye yonelik usul ve uygulamalarin tasarimi
ve ylrirlige girmesine iliskin bir dizi proje faaliyeti, “pilot mahkemelerin” dahil olmasina isa-
ret etmektedir. Projeye katilmak Gzere alti pilot mahkeme belirlenmistir. Bunlar:

o istanbul Bdlge idare Mahkemesi 2. Veergi Dava Dairesi
€=/ lstanbul 15.Vergi Mahkemesi

Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
&=/ Ankara2. idare Mahkemesi

é‘» izmir Bélge idare Mahkemesi

3. idari Dava Dairesi _
& Gaziantep 1. Idare Mahkemesi

Pilot mahkemelerin hakimleri ve personeli, siregiden analizlere destek verme ve gelistirilen
yeni materyalleri gercek ortamda test etme konusunda proje ekibi ile yakin is birligi icerisinde
calisacaktir. Pilot mahkeme galismalarinin sonuglari, projenin ilerleyen asamalarinda daha
genel uygulamaya yonelik kararlara altlik olusturmak amaciyla yayimlanacaktir.
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Yol Haritasinin genel yapisi, Turkiye 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi'ni yansitmayi ve ta-
mamlamayi amaglamaktadir.

Yol Haritasi belgesinin “Faaliyetler” situnu, projenin Eylem Tanimi belgesinde yer alan veya
derinlemesine on inceleme galismasinda belirlenen Tirk makamlari tarafindan planlanan fa-
aliyetleri listelemektedir.

Bir kisim faaliyetler, Pilot Mahkeme Faaliyeti olarak belirlenmistir. Bu faaliyetler, proje kap-
saminda hazirlanan On Degerlendirme Raporu'na ek olarak sunulan, onaylanmis listenin bir
parcasini olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin tim ayrintilari farkli planlama belgelerinde sunul-
mustur.

Lider/Destekleyici Kurumlar istenen giktiyi elde etmek icin uygulamayi desteklemeye yonelik
olarak tek basina veya birlikte sorumluluk Ustlenecek proje paydaslarini géstermektedir.

Destekleyici proje faaliyeti istenen ciktiyl elde etmek icin belirlenen sire igerisinde uygulana-
cak spesifik bir proje faaliyetini veya ilgili alt faaliyeti gostermektedir.

Amaglar projenin uygulanmasiyla elde edilecek degisiklikler veya somut sonuglari goster-
mektedir. Ciktilara iliskin kullanilan dil, projenin halihazirda ilgili somut sonuca ulastigini gos-
terecek sekilde yazilmistir.

On Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi A.1.1) Mayis-Haziran 2020'de tamamlanmistir ve
idari yargi sisteminin genel ¢ergevesini ve baslangi¢c amagli analizini hedeflemektedir.

Ara Degerlendirme ve Nihai Degerlendirme Raporlari (Eylem Tanimi A.1.1) idari yargi sistemi-
nin politikalari, yasal ve kurumsal gercevelerine iliskin stiregiden derinlemesine degerlendir-
me ile faaliyetlerin ilerleme durumunu dlgerek, ilgili yerlerde yasal araglarla daha fazla reform
gerektiren alanlar hakkinda tavsiyelere isaret etmektedir.

Turk makamlar tarafindan planlanan bazi faaliyetler idari yargi sisteminin veya daha genel
olarak Turk yargl sisteminin reformuna kayda deger bir katkida bulunacaktir, ancak proje-
nin kapsaminin otesinde oldugundan Yol Haritasinda yer almamaktadir. Bunlar, asagidakileri
icermektedir:

“Sulh komisyonlari” reformu - Yargi Reformu Stratejisi (Giristen Amag 9'a kadar)

"Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin dnemli bir kismi sulh yoluyla ¢ozllebilecek nitelikte-
dir. Sulh yontemine iliskin olarak mevzuatta yer alan dizenlemelerin etkin bir sekilde isleti-
lemedigi anlasilmaktadir. Mevzuatta yer alan diizenlemeye gore idarelerin adli yargida dava
acmadan veya icra takibine baslamadan énce karsi tarafi sulha davet etmesi esastir.

Ayrica idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baslanacagini 6grenme-
leri durumunda da karsi tarafi sulha davet edebilirler. idari islemler dolayisiyla haklarinin ih-
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lal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugramis olduklari zararin sulh yoluyla gideril-
mesini dava agma sdresi icinde isteyebilirler. Bu dizenlemenin ve sulh usulinin isletilmesi
icin idareler binyesinde kurulan komisyonlarin yapilarinin yeniden dizenlenmesi bir yandan
yararlanicilarin haklarinin daha etkin korunmasini saglarken diger yandan mahkemelerin is
yuUklnu azaltacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yargi Reformu Stratejisi’'nin 9.4 sayili Hedefi, kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda sulh
muessesesinin etkili uygulanmasinin saglanmasina yoneliktir.

Hakimlerin atama, nakil ve terfii - Yargi Reformu Stratejisi’'nin 2.1 sayili Hedefi, hakim ve sav-
cilarin atama, nakil ile terfi sisteminin nesnel ve liyakate dayali dlgitlerle gelistirilmesini sag-
lamaya yoneliktir. Onerilen reformlarla ilgili daha fazla ayrinti, insan Haklari Eylem Planr'ndaki
"Yarginin Etkinligini ve Kalitesini lyilestirme” baslikli Hedef 3.3'li destekleyen faaliyetler liste-
sinde yer almaktadir. Bu galismaya Hakimler ve Savcilar Kurulu dnderlik etmektedir.

IHTISASLASMANIN GUCLENDIRILMESI

Insan Haklari Eylem Planr’ndaki 3.4 sayili Hedef, ihtisaslasmis mahkemeler icin imar ve ka-
mulastirma davalari da dahil olmak tzere yeni alanlar belirlenmesi igin bir dizi Faaliyet ile
desteklenmektedir. Uygulama Takvimi bunlarin, Ekim 2021'e kadar gergeklestirilmesini on-
gormektedir.

Genel olarak Tirk mahkemelerini etkileyen usule ve islemlere yonelik reformlar, asagidaki
Yargi Reformu Stratejisi hedeflerini ve insan Haklari Eylem Plani faaliyetlerini icermektedir:

= Yasal reform, egitim ve e-tebligatin daha fazla kullanimi ile tebligattan kaynaklanan so-
runlarin giderilmesi (YRS 4.6, IHEP 2.4.h)

= Yargida hedef slrenin gelistirilmesi (IHEP 2.4.b)

= Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi uyusmazliklarda UYAP Uzerinden
dava acilabilmesi, dilekge ve belge gonderilebilmesi (IHEP 2.7.d)

= Daha adil bir kaynak tahsisi ve dosya dagilimini mimkin kilmak igin dogru bir dosya
“puanlama” sistemiile is ylku olgimunin iyilestirilmesi (YRS 3.7; 4.1)

= Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla mahkeme kararlarinin yayimlanmasi (YRS 6.10,
IHEP 3.2.d)

= Mahkemelerdeki harg/masraf yapisinin sadelestirilmesi (YRS 8.1)
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On Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi Faaliyet A.1.1) Mayis-Haziran 2020'de tamamlan-
mistir ve idari yargi sisteminin genel gergevesini ve baslangic amagli analizini hedeflemekte-
dir. Bu analiz, Yol Haritasinin gelistirilmesine bilgi saglamistir.

2021 yiliigerisinde bir Ara Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi Faaliyet A.1.1) yayimlanacak-
tir. Bu galisma da Yol Haritasinin amaglarina yonelik olarak ilerleme durumunu raporlayacak
ve daha fazla analiz ve tavsiye icerecektir. “Yasayan bir belge” olarak Yol Haritas| da gergekle-
sen ilerlemeyi yansitmak ve gelecekteki faaliyetleri/amaglari uygun hale getirmek Gzere glin-
cellenecektir.

Projenin sonunda, bir Nihai Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi Faaliyet A.1.1) yayimlana-
caktir. Bu galisma, proje uyarinca getirilen degisiklikler ve reformlarin degerini dlgecek ve ge-
lecekteki reformlara iliskin tavsiyelerde bulunacaktir.

Hem Ara Rapor hem de Nihai Degerlendirme Raporu igin yapilacak ¢alismalardan bir tanesi,
projenin uygulanmasi sirasinda gerekli olarak belirlenecek reformlar mimkin kilmaya yara-
yacak olasi yasal degisiklikleri tespit etmek olacaktir.

Projenin sonunda Yol Haritasl, gergeklesen ilerlemeyi yansitmak ve Tirk makamlarinin proje
sonu ile 2023 (YRS ve Yol Haritasini igeren zaman) arasindaki donemde ilerletecegi reform
faaliyetlerini olusturmak tzere giincellenecektir.
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2023-2026

KAMU iDARESINDE iYi KARAR ALMA VE KURUM iGi iNCELEME'

LIDER/ ini
FAALIYET DESTEKLEYICi PR RN AMAGLAR
KURUMLAR
1 Tiirkiye'deki kamu idarele- | KDK Tiirkeye cevrilecek olan “idare ve Siz” | Kamu idarelerinin Tiirkiye

rinin Tiirkiye Cumhuriyeti | Danistay AK Rehber Kitapcigi Cumhuriyeti Anayasasinda,
Anayasasi'nda, uluslararasi | AdB Kamu idarelerinin hukuk miisavirleri | Uluslararasi sozlegmeler ve
sozlesmeler ve mevzuatta | Sayistay ile Cumhurbaskanhiginin ilgili birim- | Mevzuatta yer alan temel
yer alan temel insan TIHEK lerine y6nelik tanitim calismalari ve insan haklar ve egitlik
haklar ve esitlik ilkeleri, toplantilar/calistaylar ilkeleri Avrupa Konseyi ve
iyi idareye iliskin Avrupa Proje, KDK'min lyi Yonetim lkeleri KDK'nin iyi yonetim ilkeleri
standartlar ve Tiirkiye iyi Rehb:eri”hakkln daTiirk kamu idareleri hakkinda farkindaligin
B IR arasinda farkindaligin artinlmasini TS
kinda farkindaliklarinin desteklevecektir
artinlmasl LR

TIHEK, insan haklari ve esitlik konula-

rinda idareciler ve vatandaslara yone-

lik rehber materyaller hazirlayacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet

[A3.4]-[A3.5]-[A3.1]
Kamu idaresinde st AdB Tiirk sistemine uyarlanmis, kurum ici idari islemlerin kurum ici
makamlara bagvuruya? Danigtay incelemeye iliskin Avrupa standartlan | incelemesine iliskin Avrupa
iliskin Avrupa standartlan | KDK hakkinda kamu idarelerine yonelik bir | standartlari hakkinda kamu
hakkinda farkindaligin kitap¢ik hazirlanacak ve yayimlana- idarelerinde farkindahigin
artimlmasi caktir. artinlmasi.
(2577 sayil Kanun 11.
Md.) Eylem Tanimi Faaliyet

[A3.1]

' Ayrica bakiniz: Kamu Denetciligi Kurumu lyi Yonetim ilkeleri ve Kamu Denetciligi Kurumu Stratejik Plani (2017-2021) Amag 1:
Hukuka ve hakkaniyete uygunluk denetimi yoluyla adalete hizli erisimi saglamak, daha fazla deger tretmek ve etkinligi artirmak

2 Avrupa Konseyinin “idare ve Siz” El Kitabinda su ifadeler yer alir (s. 53): idari makamlar tarafindan alinan kararlarin incelenmesi
icin bireylere taninan bagvuru imkani, modern demokratik toplumun ve iyi idarenin énemli bir unsurudur. Hukukun Gstinligine ve
kuvvetler ayriligina dayanan bir devletin temel unsurlari idari islemlere iliskin yargisal inceleme ve davadir... Bununla beraber, daha
hizli, daha ucuz ve daha az resmi olan diger inceleme yollari da bireyler igin esit derecede 6nemlidir. Bunlar, idari makamin kendisinin
gergeklestirdigi kurum igi (veya idari) incelemeleri.... igerir.”



idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026

KAMU iDARESINDE iYi KARAR ALMA VE KURUM iCi INCELEME

LIDER/ in
FAALIYET DESTEKLEViCi PR Rt T AMAGLAR
KURUMLAR

3 Vatandaslarin, uyusmaziik | AdB = Mahkemelerdeki ve internet sitele- Vatandaslarin, aleyhlerindeki
konusu bir idari igleme KDK rindeki brosiirler gibi tanitim mater- bir idari isleme kars kurum
karst kurum ici inceleme Danistay yalleriyle ilgili bilgilerin olasi kapsami | ici inceleme (iist makam
(iist makamlara basvuru) da dahil olmak iizere vatandaslarin incelemesi) hakki konusunda
hakki konusunda farkinda- haklar konusunda farkindaliklarinin farkindaligin artinlmasi.
liklaninin artinimasi (2577 artmasl icin olanaklar arastirilacaktir.

saylli Kanun, 11. Md.)

Eylem Tanimi Faaliyet
[A4.2]-[A3.1]-[A35]

4 Uyusmazlk ¢6ziimii ve AdB = Sayistay, kamu idareleri ve yargi Kamu zarar miiessesesinin
mahkemelerdeki gereksiz | Sayistay organlar tarafindan uyusmazliklarin | yeniden ele alinarak uyus-
is yilkiinii azaltmaya Danistay ¢oziilmesini tesvik etmeye ve mah- mazliklarin dava dncesi ¢ozii-
yonelik kamu idarelerinin | KDK kemelere gelen gereksiz dosyalari miiniin dniindeki engellerin
“kamu zaran” uygulama- azaltmaya yonelik istisare toplantis azaltilmasi.
lan konusunda Sayistay ile diizenlenecektir.
istisare

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.3.1]-[A3.2]-[A.3.4] - [A3.5]

Sayistay 2019-2023 Stratejik Plani Temel Degerler ve Amag 1, insan Haklari
®) 1 ve Esitlik Kurumu Stratejik Plani 2019-2023

A . . e )
‘ o | IHEP Hedef 3.1 idarenin is ve islemlerinde Hukuki Gngériilebilirlik ve
Seffafligin Giglendirilmesi’

Hedef 9.1 'Kamu Gérevlilerinin insan Haklari Farkindaliginin Artirilmasr’

3 Buhusus, projenin Derinlemesine Degerlendirme asamasinda vurgulanmistir. “Kamu zarari miessesesi’, gerek kamu idarelerinin

kontrol, denetim ve inceleme faaliyetleriyle gerekse de (Sayistay yargisi dahil) mahkeme kararlariyla tespit olunan kamusal zararlarin
ilgililerinden tahsil ve/veya tazmin edilmesi siireclerini kapsayan oldukca genis kapsamli bir mekanizmadir. Ozellikle kamu idareler-
inin kendi takdir yetkileri gergevesinde kamu zararinin tespit ve tahsiline iliskin olarak resen yaptiklari kontrol, denetim ve inceleme
faaliyetlerinde, uyusmazliklarin erken ¢6ziimi oniinde engel teskil edebilecek kimi yanlis anlama ya da yorumlamalarin s6z konusu
olabildigi dile getirilmistir. Bu durum, mahkemelerde gereksiz yere dava agilmasina neden olabilmekte ve yargi biitgesi Gzerindeki
baskiyi artirabilmektedir.
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YOL HARITASI 2023-2026

FAALIVET

1 Uyusmazlik ¢oziim me-
kanizmas olarak KDK'nin
profilinin yiikseltilmesi

2 idari uyusmazliklar bag-
laminda yargilama dncesi
¢0ziim mekanizmalarinin
ve AUC usullerinin degeri-
nin dl¢iilmesi.

L
© Ayrica

‘ bakiniz

idari Yarginin lyilestirilmesi igin

ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUMUNUN TESVIK EDILMESI

LIDER/

DESTEKLEYICi
KURUMLAR

KDK
Danistay
AdB

AdB
Danistay
KDK

DESTEKLEVCI
PROJE FAALIVETI

= KDKile devam eden istisareler ve proje
faaliyetlerine KDK'nin katilimi

= KDK'nin AK Uye Devletlerini vurgulayan
karsilastirmali bir rapor yayimlamasi
idare mahkemeleri {izerindeki baskiyi
azaltmakta basaril olmustur.

= Proje, ilgili Avrupa standartlari ve uygu-
lamalari, Kamu Denetgiligi Kurumunun
roliiniin giiclendirilmesine iliskin Gneri-
ler ve Kamu Denetciligi Kurumu ve kamu
idarelerine yonelik rehber iceren bir
rapor yayimlayacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A3.4]

= |dari uyusmazliklarda AUC mekanizma-
larinin belirlenmesi icin ilgili paydaslar-
la istisare toplantisi yapilacaktir.

= Tiirkiye'deki idari uyusmazliklarda
anlasma saglamaya yonelik AUC
mekanizmalarinin ve ilgili ulusal
mevzuatin gelistirilmesine yonelik
teklifler Giretilecektir.

= |dari Yargilama Usulii uyusmazliklarin-
da bir veya daha fazla yeni AUC meka-
nizmasi test edilecektir.

= Kamu idareleri arasinda AUC mekaniz-
malaninin getirilmesi icin bir veya daha
fazla protokol yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A3.2]-[A3.4]

Yargl Reformu Stratejisi Amag 9

AMACLAR

Proje paydaslari arasinda
KDK'nin rolii ve gorevi hakkin-
da farkindahigin artinimasi;
KDK icerisinde ve paydaglar
arasinda ombudsmanlik mi-
essesesinin BiM, idare ve vergi
mahkemelerinin isini azaltma
konusundaki uluslararas
orneklere iliskin farkindaligin
artimlmas.

BiM, idare ve vergi mahkeme-
lerinin is yiikiinii azaltmak ve
yargilama dncesi uyusmazlik
¢oziimlerini tesvik etmek

icin AUC mekanizmalaninin
incelenmesi ve uygulanmasi
konusunda Tiirk makamlarinin
calismalarinin desteklenmesi.

IHEP Hedef 3.5 Alternatif Uyusmazlik Cziim Yollarinin Etkinliginin
Artirilmasi ve Yayginlastirilmasr’

Kamu Denetgiligi Kurumu Stratejik Plani, Amaglar 2 ve 3



idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026

IDARI YARGILAMA USULUNUN SADELESTIRILMESI VE
VERIMLILiGiNiN ARTIRILMASI

LIDER/
DESTEKLEYiCi
KURUMLAR

DESTEKLEYICI

FAALIYET PROJE FAALIYETI

AMAGLAR

1 idari uyusmazliklara iliskin
grup davalara yonelik pilot
dava uygulamasinin geti-
rilmesi

(YRS 8.7)

2 Tek hakim tarafindan karar
verilebilecek uyusmazlik-
larin kapsaminin genisle-
tilmesi
(YRS 8.7)

3 Baziidari uyusmazliklarda
tanik dinlenmesi olasiligi

(YRS 8.7)

4 Usullerin sadelestirilmesi
ve netlestirilmesi iin ilgili
paydaslarla istisare halin-
de idari Yargilama Usulii
Reformu

(YRS 2.4,8.7)

AdB
HSK
Danigtay

AdB
HSK
Danigtay

AdB
HSK
Danigtay

AdB
HSK
Danistay

= Proje, pilot dava uygulamasinin olus-
turulmasini destekleyecektir.

= AiHMin olusturdugu pilot yargilama
usuliiniin esaslarini, esassiz davalarin
erkenden hizli bir sekilde belirlenme-
sine iliskin usulleri, ongoriiye dayali
dosya yonetim sistemlerinin kulla-
nimini gozden gecirmek icin istisare
toplantilari yapilacaktir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A3.3]

= Proje, gerekli hallerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak iizere bir forum temin
edecektir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A.1.1]-[A1.2]

= Proje, gerekli hallerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak iizere bir forum temin
edecektir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A.1.1]-[A1.2]

= Proje 2575, 2576 ve 2577 sayili Ka-
nunlara yonelik reform olasiliklari ve
muhtemel degisiklikleri tartismak iize-
re paydaslarla calistaylar/toplantilar
diizenleyecektir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A1]-[A.2] - [A1.4]

Grup davalar icin pilot dava
uygulamasinin getirilmesinin
desteklenmesi/tesvik edil-
mesi; derinlemesine analiz
yapilmasi ve proje Ara/Nihai
Raporlarinda tavsiyeler ve-
rilmesi.

Derinlemesine analiz yapil-
masl ve proje Ara/Nihai Ra-
porlarinda tavsiyeler verilme-
si; gerekli goriildigii sekilde
Yol Haritasinin gelistirilmesi.

Derinlemesine analiz yapil-
masi ve proje Ara/Nihai Ra-
porlarinda tavsiyeler verilme-
si; gerekli goriildiigii sekilde
Yol Haritasinin gelistirilmesi

Derinlemesine analiz yapil-
masl ve proje Ara/Nihai Ra-
porlarinda tavsiyeler verilme-
si; gerekli goriildiigii sekilde
Yol Haritasinin gelistirilmesi.



1 8 idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2023-2026

IDARI YARGILAMA USULUNUN SADELESTIRILMESI VE
VERIMLILiGiNiN ARTIRILMASI

LIDER/

FARLIYET DESTEKLEYICi PRl AMAGLAR
KURUMLAR
5 idariyargi sisteminde Danigtay = Yargi mensuplari ve kamu idaresi idari usuliin etkinligi ve
vatandaglann her iki taraf- | AdB temsilcileriyle istisare oturumlari verimliligi ile vatandaslarin
ta da deneyimlerini iyiles- | HSK gerceklestirilecektir. Bu oturumlarda, | genel deneyimini iyilestir-
tirmeye, uyusmazliklarin bilgi aligverisi yapilacak ve sistemin meye yonelik olanaklarin
erken ¢oziimiine ve idari isleyisini iyilestirmek icin olanaklan belirlenmesi; derinlemesine
yargilama usuliiniin etkin- belirlemeye yonelik ortak menfaat analiz yapilmasi ve proje Ara/
ligi ve verimliligine yonelik konulari arastinlacaktir. Bunlarin Nihai Raporlarinda tavsiyeler
olarak yargi mensuplari ve arasinda ictihadin uygulanmasinin ve | verilmesi; gerekli goriildiigi
kamu idarelerinin hukuk idarenin takdir yetkisinin kullaniminin | sekilde Yol Haritasinin gelig-
miisavirleri arasinda diya- iyilestirilmesi, sisteme iliskin eksik- tirilmesi.
logun tegvik edilmesi. liklerin giderilmesi, bilgi paylasimi

platformlarinin gelistirilmesi, KDK'nin
roliiniin giiclendirilmesi, AUC meka-
nizmalarinin belirlenmesi bulunmak-
tadr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A3.1]-[A3.2]-[A3.4]-[A3.5]

Yargi Reformu Stratejisi Amag 8 ve Amag 9

©_Ay|r|ca IHEP Hedefler 2.2 ‘Gerekceli Karar Hakkinin Giiclendirilmesi, 2.4 ‘Makul
‘ bakiniz | Strede Yargilanma Hakkinin Giiclendirilmesi, 2.5 ‘iddia ve Savunmanin

Esitligi [lkesine Iliskin Standartlarin Gelistirilmesi, 2.7 ‘Adalete Erisimin
Glglendirilmesi’




FAALIYET

1 Performans degerlendirme

ve terfi sistemi ile baglan-
tili olarak idari yargi iin
zorunlu stirekli mesleki
gelisim modelinin getiril-
mesi

(YRS 3.4)

idari yargida insan haklar
konusunda farkindalik ve
duyarlihgin artinlmasiile
idari yargi davalarinda
AiHS'nin ve AIHM/Anayasa
Mahkemesi ictihadinin
daha istikrarla uygulan-
masi

(YRS 1.3)

LIDER/

DESTEKLEYICi
KURUMLAR

HSK
AdB
TIHEK

HSK

AdB
Anayasa
Mahkemesi
Danigtay

[

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in

DESTEKLEYICI
PROJE FAALIYETI

Bir egitim ihtiyaclar analizine daya-
narak, idari yargi hakimleri icin proje,
bir egitim programi uygulayacaktir.
Bunlarin arasinda:

- Hukuki gerekgelendirme ve karar
yazimi

- Idari yargiictihadinda AIHM ve
AYM kararlari

- Adil yargilama - Makul siire

- Miilkiyet haklar hakkinda HELP
cevrimigi kursu

- Insan haklar ve esitlik konularinda
TIHEK rehberi

Eylem Tanimi Faaliyet
[A2.2]-[A23]-[A.2.4]

AIHS/AYM/ABAD hakkinda meslek-
taslar arasi egitim/yuvarlak masa
toplantilani; AIHM'e iliskin giincelle-
meler ve (yeni) kararlan tanitmak ve
degerlendirmek iizere bir hakimler agi
kurulacaktr.

idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma
Standartlan Vaka Ornekleri Kitabinin
Tiirkce dilinde yayimlanmasi (AK/
Folke Bernadotte Akademisi) ile AIHM,
AYM ve Danistay ictihadi geregince
Idari Yargida Adil Yargilanma Hakkina
iliskin yardima kitap yayimlanacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.2.5]-[A.2.6]

YOL HARITASI 2023-2026

AMACLAR

Siirekli mesleki gelisimi des-
teklemek tizere idari hakimle-
re egitim verilmesi.

idari yargida insan haklarina
iliskin farkindalik ve
duyarlih@in artinimasi.
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin

YOL HARITASI 2023-2026

FAALIYET

3 Yeni uygulamalar hakkin-
da ihtiyaca uygun hukuki
egitim verilmesi ve idari
yargida daha fazla uzman-
lasmayi saglayabilecek
herhangi bir tedbirin
desteklenmesi

(YRS 3.4)

4 idare ve vergi mahkemesi
ile BiM personeli icin egi-
tim faaliyetlerinin giiclen-
dirilmesi

(YRS 3.5)

5 idare ve vergi mahkemesi
ile BiM / Danistay perso-
neline yonelik ve uygula-
mada toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesinin tesvikine
devam edilmesi
(YRS 3.7)

6 ilk derece mahkemeleri
ve BiM'lerde idari yargida
daha fazla uzmanlasma
olanaklarinin belirlenmesi
/ siirekli degerlendirme
/ BIM daire yapilarinin
diizenlenmesi

(YRS 4.3)

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

HSK
AdB
Danistay

AdB

AdB
TIHEK

HSK

AdB

BIM'ler
Danistay
Segili Pilot
Mahkemeler

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIVETI

= Alternatif uyusmazlik ¢6ziim meka-

nizmalarini da icerecek sekilde egitim
programi

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.2.2]-[A.2.3]-[A.2.4] - [A.2.5] -
[A3.1]-[A44]

Egitim ihtiyaclan analizi
Zaman/dava yonetimini de icerecek
sekilde egitim programi

Eylem Tanimi Faaliyet
[A2.2]-[A.23]-[A.24]-[A41]

Tiim proje faaliyetleri, toplumsal
cinsiyetin ana plan ve programlara
dahil edilmesi ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Proje, gerekli hallerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak iizere bir forum temin
edecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2]- [A1.3] - [A4.2] -
[A.43]

AMACLAR

Segilen yeni uygulamalar ve
ozel idari yargi konularinda
hakimler arasinda bilgi ve
becerinin artinlmasi.

Idare ve vergi mahkemesi ile
BiM personeli iin mevcut
egitimlerin desteklenmesi.

idare ve vergi mahkemesi ile
BIM personeli politikasi ve
uygulamasinda toplumsal
cinsiyet esitligi ilkesinin tesvik
edilmesi; TIHEK'in bireylerin
esit muamele hakki, yasal
olarak taninan haklar ve
ozgiirliiklerin uygulanmasin-
da aynmaligin 6nlenmesine
yonelik calismalarina destek
verilmesi.

Idari yargida uzmanlasmanin
artinimasina yonelik calisma-
lanin desteklenmesi.



FAALIYET

Mahkeme personeliicin
usule iliskin rehber mater-
yallerin erigilebilirliginin
artirnlmasi

Kalem ve on biiro per-
sonelinin ig tanimlarina
aciklik getirilmesi; yazi
isleri miidiirleri ve 6n biiro
personeline daha fazla
sorumluluk verilmesine
yonelik olanaklarin gozden
gecirilmesi

Mahkeme personeli icin
halkla iligkiler ve iletigim
becerileri egitimlerinin
saglanmasi

(YRS 6.10)

S|
© Ayrica

‘ bakiniz

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

AdB
Segili Pilot
Mahkemeler

AdB
Segili Pilot
Mahkemeler

AdB

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIVETI

= Pilot mahkeme faaliyeti / revizyon
ve yakin zamandaki dier projelerde
iretilen materyaller uyumlastirila-
caktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A13]-[A4.2]-[A2.2]-[A23]

Dava-Zaman Yonetimi Egitim Modiiliinde destek
materyal ile mahkeme personelinin egitimi

= Pilot mahkeme faaliyeti / revizyon
ve yakin zamandaki diger
projelerde iiretilen materyaller
uyumlastinlacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.3]-[A4.2]-[A.2.2]- [A.23]

Dava-Zaman Yonetimi Egitim Modiiliinde destek
materyal ile mahkeme personelinin egitimi

= Proje, pilot mahkeme personeline
egitim sunmak icin AdB ile is birligi
yapacaktir.

Yargl Reformu Stratejisi Amag 1, 2, 3, 4

YOL HARITASI 2023-2026

AMACLAR

Yakin tarihli projelerden ilgili
materyallerin, gerekli olan
hallerde BiM, idare ve vergi
mahkemelerine uyarlanarak,
pilot mahkemelerde test
edilmesi.

Yakin tarihli projelerden ilgili
materyallerin, gerekli olan
hallerde BIM, idare ve vergi-
mahkemelerine uyarlanarak,
pilot mahkemelerde test
edilmesi.

Pilot mahkeme personelinin
halkla iligkiler ve iletigim
becerileri konusunda AdB
Egitim Dairesi Bagkanliginin
gelistirdigi mevcut egitim
modiilii ile egitim almasi;
projenin Ara/Nihai Degerlen-
dirme Raporlarinda egitimin
daha fazla yayginlastiriimasi
icin tavsiyeler verilmesi.

HSK Stratejik Plani - 2017-2021, Amag 5 - Yarginin etkinligi ve verimliliginin

artirilmasr’

insan Haklari ve Esitlik Kurumu Stratejik Plani 2019-23

IHEP Hedefler 2.1 Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizliginin Giiclendirilmest,
3.3 'Yarginin Etkililigi ve Kalitesinin Artirilmast,, 9.2 ‘Hakim, Savci ve
Avukatlarin insan Haklari Farkindaliginin Artirilmas/’
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin

YOL HARITASI 2023-2026

II1

FAALIYET

1 idari yargi konularinda
daha fazla uluslararasi is
birliginin tesviki; yaygin
olarak karsilagilan idari
yargi zorluklarina iligkin
uluslararasi standartlar
ve alternatif politikalarin
arastiriimasl

(Danistay Amac 4)

2 BiM, idare ve vergi mahke-
mesiile BIM kalemlerinde
ve On biirolarda is akisinin
daha standart hale getiril-
mesi

3 BIM, idare ve vergi mah-
kemelerine yonelik rehber
dilekce drneklerinin olug-
turulmasi

LIDER/
DESTEKLEYiCI
KURUMLAR

AdB
Danistay

AdB

AdB

Pilot Mahke-
meler

HSK

[

DESTEKLEYICI

PROJE FAALIYETI

BiM, idare ve vergi mahkemeleri
reformuna iliskin uluslararasi dene-
yimi paylasmak iizere uluslararasi
sempozyum;

Belirli AK Uye Devletlerinde yakin za-
manda gerceklesen idari yargi sistemi
reformlarina iliskin rapor Tiirkceye
cevrilecektir.

AB/Uye Devlet kurumlarina, paydas
kurumlardan temsilciler icin calisma
ziyaretleri ve yerlestirmeler gerceklesti-
rilecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.1.4] - [A44]

Pilot mahkeme faaliyeti / revizyon
ve yakin zamandaki diger
projelerde iiretilen materyaller
uyumlastinlacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.3]-[A4.2]

Pilot mahkeme faaliyeti - Pilot mah-
keme ekipleri tarafindan rneklerin
gelistirilmesini desteklemek iizere
uluslararasi ornekler cevrilecektir;
taslaklar iizerinde istisare icin destek
ve pilot calisma icin diizenlemeler
yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.13]-[A4.2]

AMACLAR

idari yargida siklikla karsila-
silan giicliiklere yonelik Tiirk
makamlarinda uluslararasi
standartlar ve alternatif po-
litika yaklasimlari hakkinda
farkindalgin artinlmasi; Tiirk
akademi gevresinin idari yargi
politika yapimi konusunda
katiliminin artmasi (YRS
Hedef 4.12'ye destek olarak:
“Politika yapma siirecine
akademik destek ve sosyal
toplum kuruluslan katkilar
ve karsilastirmali hukuk gibi
konularda calismalar gercek-
lestirilmesi”).

Yakin tarihli projelerden ilgili
materyallerin gozden gegi-
rilmesi, gerekli olan hallerde
BiM, idare ve vergi mahke-
melerine uyarlanarak, pilot
mahkemelerde test edilmesi,
daha sonra tekrar incelenerek,
daha yaygin uygulama icin
hazir hale getirilmesi.

Dilekge orneklerinin olug-
turulmasi ve pilot ¢alismasi
yapilmasl; reddedilen dilekge-
lerin orani iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi.



idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026

II1

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

DESTEKLEYICI

FAALIYET PROJE FAALIVETI

AMACLAR

4 (CEveilgili diger Avrupa/
AK organlarinin tavsiyele-
riyle uyumlu yargi karar
alinmasinda iyi uygulama-
larin tegvik edilmesi

5 Kararyazma yonteminin
iyilestirilmesi ve karar
gerekgelerinin giiclendiril-
mesi
(YRS 8.7; Danistay Amag 1,
Hedef 5)

6 Aktanlan dosyalarin
miikerrer sayimi gibi
durumlardan kaginmak
icin ayni konuya sahip tiim
dosyalarin belirlenmesi;
idari yargilama siirecinin
asamalarina iliskin verile-
rin iyilestirilmesi icin BiM,
idare ve vergi mahkemesi
istatistiklerinin dogrulugu-
nun artinlmasi

YRS 4.2

AdB
Danistay
HSK

AdB
BiM’ler
Danigtay

AdB

[

Proje, yargi karar alinmasinda zorluk-
larin degerlendirilmesi ve iyi uygula-
malarin incelenmesi icin hakimlerden
olusan bir Calisma Grubunun kurulma-
sini destekleyecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A4.3]

Pilot mahkeme faaliyeti - ilk derece
mahkemeler ve BIM’lerde karar sab-
lonlari rehber seti olugturulacak ve
projenin egitim bileseni kapsaminda
ilgili egitim verilecek; karar alma
konusunda iyi uygulamalari tespit
etmeye yonelik istisare toplantilari
yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A13]-[A4.2]-[A2.2]-[A.2.3] -
[A.2.4]-[A43]

Pilot mahkemeler ve AdB ile istisare
halinde devam eden analiz; projenin
ikinci (Ara) Degerlendirme Raporunda
daha fazla yorum ve tavsiye buluna-
caktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2]-[A1.3] - [A4.2]

Hakim Calisma Grubunun
olusturulmasi; idari yargida
karar alma konusunda iyi
uygulamalarin tegvikine
yonelik calismalarin basla-
tilmasi; calismanin ilerleme
durumunun/giktilarinin pro-
jenin Ara/Nihai Raporlarinda
belirtilmesi.

Rehber karar drnekleri seti
olusturulmasi ve pilot calis-
manin yapilmas; karar alma
konusunda iyi uygulamalarin
kesfedilmesi ve tanrtilmasi;
calismanin ilerleme durumu-
nun/ciktilarinin projenin Ara/
Nihai Raporlarinda belirtil-
mesi.

BiM, idare ve vergi mahkeme-
si istatistiklerinin kalitesinin
iyilestirilmesi konusunda Tiirk
makamlarinin calismalari
desteklenmesi; calismanin
ilerleme durumunun/giktilari-
nin projenin Ara/Nihai Rapor-
laninda belirtilmesi.
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin

YOL HARITASI 2023-2026

II1

FAALIYET

7 lidare ve vergi mahkeme-
leri ile BIM'lerde yargi-
lama hedef siirelerinin
incelenmesinin gozden
gegirilmesi, iyilestirilmesi
ve artiriimasl
YRS 4.2

8 lidari yargilama siiresince
bilgi ve belge talep edilen
kurumlarin, ilgili talebi
miimkiin oldugunca ¢abuk
karsilamasi icin tedbirler
getirilmesi

YRS 4.2

9 idare ve vergi mahkeme-
leri ile BIM'lerde bilirkisi
sisteminin etkinligi ve
verimliliginin artinlmas
YRS 4.6

S|
© Ayrica

‘ bakiniz

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

AdB
HSK

AdB
HSK
Danistay

AdB
HSK

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIVETI

= Pilot mahkemeler ve AdB ile istisare ha-

linde devam eden analiz; projenin ikinci
(Ara) Degerlendirme Raporunda daha
fazla yorum ve tavsiyede bulunacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2]-[A1.3] - [A4.2]

Kidemli yargi mensuplari, kamu ida-
relerinin hukuk birimlerinin amirleri
ile yapilacak olan calistaylar (ayrica
Danistay, Sayistay ve KDK) “idari
stikuta”iliskin sistematik engellerin
arastinimasini saglayacaktur.

E-tebligat, proje materyallerinde
desteklenecektir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesinde
yer alan “zimni ret” miiessesesinin
olasi reformuna iliskin usul reformu
hakkinda calismalar/aragtirmalar
yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2] - [A1.3] - [A4.2] -
[A4.3]-[A3.1]-[A35]

Proje, gerekli héllerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak {izere bir forum temin
edecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A4.2] - [A4.3] - [A45]

Yargi Reformu Stratejisi Amag &

AMACLAR

Hedef siirelerin iyilestirilmesi
konusunda Tiirk makamlarinin
calismalarinin desteklenmesi;
calismanin ilerleme durumu-
nun/ciktilarinin projenin Ara/
Nihai Raporlarinda belirtil-
mesi.

Tiirk makamlarinin ¢alig-
malarinin desteklenmesi;
tebligat islemlerinin daha
fazla kullaniimasinin tesvik
edilmesi; calismanin ilerleme
durumunun/giktilarinin pro-
jenin Ara/Nihai Raporlarinda
belirtilmesi.

Bilirkisi sisteminin etkinlidi ve
verimliliginin iyilestirilmesi
konusunda Tiirk makamlarinin
calismalarinin desteklenmesi;
calismanin ilerleme durumu-
nun/giktilarinin projenin Ara/
Nihai Raporlarinda belirtilmesi.

IHEP Hedefler 2.4 ‘Makul Siirede Yargilanma Hakkinin Giiglendirilmesi’,

3.3 Yarginin Etkililigi ve Kalitesinin Artirilmasi, 3.6 ‘Bilirkisilik Sisteminin
Kalitesinin Artirilmasi ve Ongériilebilirliginin Saglanmasr, 9.6 ‘Uluslararasi
Insan Haklari Mekanizmalari ile is Birliginin Gelistirilmesi’



FAALIVET

1 idare ve vergi mahkeme-
leri ile BiM'lerce kullanil-
mak iizere tasarlanmis
bir mahkeme kullanicisi
memnuniyet anketinin
olusturulmasi ve diizenli
araliklarla anketlerin uy-
gulanmasi

YRS 6.8

2 Proaktif medya iliskileri
faaliyeti (6.9), idare
ve vergi mahkemesi
ile BiM'lerin internet
sitelerinin gelistirilmesi
ve ogrencilere yonelik
adliye ziyaretleri gibi
faaliyetlerle proaktif
medya iletisimi ve toplum
kesimlerine ulasmak
suretiyle BIM, idare ve
vergi mahkemelerinin
calismalari hakkinda
kamu farkindaliginin
artinlmasi [ve STK'lar/
akademisyenlerle
toplantilar YRS 6.11]

3 UYAP Vatandas Portali ve
SMS e-tebligat hizmeti
hakkinda vatandaslarin
farkindaliginin artinimasi

LIDER/
DESTEKLEVICi
KURUMLAR

AdB
HSK
BiM'ler

AdB
Pilot Mahke-
meler

AdB

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in

DESTEKLEVICI
PROJE FAALIVETI

= Pilot mahkeme faaliyeti - idare ve vergi

mahkemesi ile BiM'lere yonelik kullanici
memnuniyet anketleri tekliflerle gelisti-
rilecektir.

Yontem ve metodoloji pilot calismasi
yapilacak; anketlerin ilerideki uygula-
malarina yonelik tavsiyelerde bulunula-
caktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.1.3]-[A4.2]

Pilot mahkeme faaliyeti - idare ve ver-
gi mahkemeleri ile BiM'lerin calisma-
larina iligkin kamunun farkindaligini
artirmaya yonelik olanaklar (topluma
ulasma ve akademik camiaile ¢alisma
vb.) arastinlacaktir.

Hukuk 6grencileri ve medyaya ulasila-
caktir ve yillik BiM raporlan yayginlas-
tinlacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A4.2]

Pilot mahkeme faaliyeti - Yakin
zamanlardaki diger projelerde olus-
turulan materyal incelenerek, idare
mahkemesi amaclarina uyarlanacaktir.

YOL HARITASI 2023-2026

AMACLAR

Idare ve vergi mahkemeleri
ile BIM'lerde kullanima
uygun bir anket formati ve

anket calismasi sonuglarina

memnuniyetini gelistirmek

Medya ve halkla iliskiler
planlariile ilgili en iyi
uygulamalarin belirlenerek,
paylasilmasi; pilot
mahkemeler icin basin ve
halkla iliskiler planlarinin
gelistirilmesi icin iletisim
ve Kamu Farkindaligi
Danismanligj.

Projenin, UYAP Vatandag
Portali ve SMS hizmeti
hakkinda farkindaligi

yontemi gelistirilmesi ve pilot
dayanarak mahkeme kullanici

icin tavsiyelerde bulunulmasi.

artirmaya katkida bulunmasi

25



2 6 idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2023-2026

LIDER/ ini
FAALIYET DESTEKLEYICi PR Rt AMAGLAR
KURUMLAR

4 idare ve vergi mahkemesi | AdB = Pilot mahkeme faaliyeti - idari yar- Brosiirler/kitapgiklar aracili-
ile BIM siirecleri hakkinda gilama usulii hakkinda brosiirler/ giyla mahkeme kullanicilarina
aciklayici brogiirler hazirla- kitapciklar hazirlanarak, pilot calismasi | yonelik daha fazla destek
narak, cevrimici erisilebi- yapilacaktir. salanmasi; on biiro ve kalem
lirliklerinin saglanmasi personeli iizerindeki zaman
YRS 6.10 [ Eylem Tanimi Faaliyet baskisinin azalmasi sonucu

[A.4.2] azalacak hatali dokiimantas-
yon ile mahkemenin etkinligi-
nin artinimasl.

5 idari yargi sisteminde AdB = Kadinlanin ve erkeklerin adalete egit Kadinlarin ve erkeklerin
kadin haklarina iliskin uy- sekilde erisimini temin etmeye iliskin | adalete esit erisiminin tesvik
gulamalanin iyilestirilmesi genel bir stratejik amac olarak proje edilmesi ve desteklenmesi.
YRS. 6.4 boyunca toplumsal cinsiyet stratejisi

uygulanacaktir.

Eylem Tanimi - Toplumsal Cinsiyet
Uzmani, Toplumsal Cinsiyet
Stratejisinin uygulanmasini
destekleyecektir.

Yargl Reformu Stratejisi Amag 6

©_Ay|rlca IHEP Hedefler 2.2 ‘Gerekgeli Karar Hakkinin Guglendirilmesi, 2.4 'Makul

| bakiniz | Strede Yargilanma Hakkinin Giglendirilmesi, 2.7 Adalete Erisimin
Giiclendirilmesi, 3.2 ‘Adli Siireclerde Hukuki Ongériilebilirlik ve Seffafligin

Guglendirilmesi’




FAALIVET

1 Ictihat birliginin temin
edilmesi
(Danistay Amag 1,
Hedef 2)

2 Kamu idarelerinin,
Danistayin danisma ve
inceleme gdrevleri konu-
sunda farkindaliklarinin
artinimasi

(Danistay Amag 2,
Hedef 1)

LIDER/
DESTEKLEVICi
KURUMLAR

Danigtay
BiM'ler

Danistay
BiM’ler

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIVETI

= Danistay ile istisarede bulunulacak ve

Danistay temsilcileri, proje faaliyetleri/
istisare calismalarinda BiM'ler ile lider-
lik rolii istlenmek ve katkilar saglamak
izere davet edilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
uyumlu olarak mekanizmalar hakkinda
yapilacak olan calistay, Danistayin ilkeli
kurallar benimsedigi baglayici veya ikna
edici kararlar almasini saglayacak olup,
bdylece daha sonraki vakalarda benzer
hukuki meseleler veya maddi vakialarla
karsilasildiginda Danigtay ictihadi ile
uyumlu olarak karar verilebilecek ve bu
da kararlarin ongoriilebilirligini artira-
rak, dosya sayisini azaltacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[AA4.5]

Danistay ile istisarede bulunulacak ve
Danistay temsilcileri, kamu idarelerini
de iceren proje faaliyetleri/istisare ca-
lismalarina nciiliik etmek / katiimak
lizere davet edilecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A3.1]-[A3.5]-[A43]-[AA45]

YOL HARITASI 2023-2026

AMACLAR

Danigtayin yeni igtihat ve
Istatistik Biriminin calismasi
da dahil olmak iizere ictihat
birliginin iyilestirilmesi icin
olanaklarin belirlenmesi;
derinlemesine analiz yapilima-
sive proje Ara/Nihai Rapor-
larinda tavsiyeler verilmesi;
gerekli goriildiigii sekilde Yol
Haritasinin gelistirilmesi.

Kamu idarelerinin, Danistayin
danisma ve inceleme gdrevleri
konusunda farkindaliklarinin
artimnlmasi.

27



28 idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2023-2026

LIDER/ ini
FANLIVET DESTEKLEViC PR Rt AMAGLAR
KURUMLAR
3 Danistayin, ulusal yarg Danigtay = Danistay ile istisarede bulunulacak ve | Danistayin, ulusal ve ulusla-
kurumlari ve iiniversite- Danistay temsilcileri proje faaliyetleri/ | rarasiiletisim ve is birligini
lerle kurumsal iletigimi istisare calismalarina onciiliik etmek / | giiclendirme ve idari yarginin
ve is birliginin giiclendi- katilmak iizere davet edilecektir. isleyisinde etkinligin arti-
rilmesi, uluslararasi ve - Danistay, AB/Uye Devlet kurumlarn- | Nimasinaliskin amacinin
yapan.a. yargl.kur.ur.rll.ar.ly— da gerceklestirilen calisma ziyaretleri/ | desteklenmesi.
la iletisim ve s birliginin yerlestirmelere katilima gonderecek-
giiclendirilmesi tir.
(Danistay Amac 4) = Danistaya diger hukuk sistemlerin-

deki BiM, idare ve vergi mahkemele-
rinde “temyiz izni” hakkinda hikim-
lerine iligkin calismalarinda destek
verilmektedir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.1.4] - [A4.4]

'© | Danistay Stratejik Plani 2019-2023

Ayrica | . . .
| bailnlz IHEP Hedef 9.6 ‘Uluslararasi Insan Haklari Mekanizmalari ile Is Birliginin
Gelistirilmesi’
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2023-2026

KISALTMALAR

AdB
AiHM
AIHS
AYM
HSK
IHEP
KDK
TCA
TIHEK
YRS

Adalet Bakanlig

Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
Anayasa Mahkemesi

Hakimler ve Savcilar Kurulu
insan Haklari Eylem Plan

Kamu Denetgiligi Kurumu

Sayistay

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Yargl Reformu Stratejisi




idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in 3 3
YOL HARITASI 2023-2026

Isbu idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritasi 2023-2026, Ekim 2018 ve 20 Aralik 2022 ara-
sinda yiiriitilmiis olan “idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasi-
tesinin Guglendirilmesi” AB/AK Ortak Projesi kapsaminda hazirlanmis, miras niteliginde bir
belgedir. Bu Yol Haritasi, 2019-2022 donemini kapsayan ve 27 Nisan 2022 tarihinde tanitilan
belgenin gincellenmis bir versiyonudur. Bu Yol Haritasi, 2023-2026 donemi ve daha sonrasina
yonelik olarak Turk makamlarinin stratejik planlama faaliyetlerine bilgi saglamayi amaclayan
orijinal Yol HaritasI’'nin zaman dilimini genisletmektedir.

Projenin genel hedefi, idari yarginin bagimsizligini, tarafsizligini ve etkinligini daha da gtiglen-
direrek ve kamu farkindaliginin artirilmasi ile kamunun idari yargiya givenini artirmak olmus-
tur. Bu hedefe, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini destekleyen ve idari yargi sisteminin ihti-
yaclarina yanit verebilirligi ile verimliligini gliglendiren usullerin ve uygulamalarin belirlenerek,
yururlige konmasinda Turk yetkililere destek vermekle ulasilmaya ¢alisilmistir.

Projenin beklenen sonuglari asagidaki gibidir.

Idari yarginin etkililiginin idari yarginin kurumsal ve mesleki
iyilestirilmesi icin yaklagimlar ve kapasitesinin giiclendirilmesi ve bu
politikalarin belirlenmesi, kanita yolla, kamunun idari yargiya olan

dayandirilmasi ve uygulanmasinin giiveninin artinlmasi.

incelenmesi.

idari yargi sistemi ve mahkemelerin agir BiM'lerin ve Danistayin dava
@ is yiikiinin giderilmesi icin tedbirlerin m yonetiminin daha etkili ve etkin héle

belirlenmesi ve desteklenmesi, getirilmesi yolu ile temyiz davalarinin

mevcut yargilama oncesi ¢oziim goriilme siirelerinin kisaltiimasi

mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve ve sistem ve siireclerde gerekli

uygun alternatif uyusmazlik ¢oziim degisikliklerin yapilmasi

(AUC) mekanizmalarinin uygulamaya
konulmasi.
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2023-2026

Idari Yarginin iyilestirilmesi icin bir Yol Haritas’'nin yayimlanmasi, projenin Eylem Tanimr'nda
belirlenen ana faaliyetlerden bir tanesiydi. Bununla, idari yargi sisteminde tespit edilen sorun-
lara yonelik ¢ozumlerin uygulanmasini mimkun kilacak bir cergeve olusturulmasi amagland.
Yol haritasi yasayan bir belge olarak hazirlanmis olup, degerlendirmelerde farkli hususlar ve
oncelikler belirlendikge degistirildi. Glincellenmis olan bu hali de "yasayan bir belge” olmasina
iliskin ilk amaci yansitmaktadir.

ilk Yol Haritas'nin genel yapis, Tiirkiye 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi'ni yansitmayi ve ta-
mamlamayi amaglamistir. Gerekli yerlerde diizenlemeler yapmak suretiyle, bu yapiya mevcut
belgede de sadik kalinmistir. Yol HaritasI'nin ilk versiyonunda, Tirk makamlarinin planladigi fa-
aliyetlere ek olarak, projenin ilk Eylem Tanimi’'nda belirlenmis ya da projenin ilk derinlemesine
incelenmesi sirasinda tespit edilmis ve proje kapsaminda gergeklestirilecek gesitli faaliyetler
yer almaktaydi. Guncellenmis bu belgeden, pilot mahkemelerle is birligi icerisinde gergekles-
tirilenler de dahil olmak lizere proje faaliyetlerine yapilan atiflar, proje sona erdiginden gikaril-
mistir.

Guncellenen bu belgede sunlar yer almaktadir.

= Tiurk makamlarinca belirlenmis olan ancak tamamlanmamis ya da gincel stratejik
planlarda yer alan reform faaliyetleri

= Projenin Nihai Degerlendirme Raporu’nda yer alan oneriler

= Proje sona ererken ortaya konan faaliyetlerin ve giktilarin sirdirilebilirligini temin et-
meye ya da desteklemeye yonelik calismalar.

Proje her ne kadar ¢ogunlukla idari yargi ve Danistayin ¢alismalarina odaklanmis olsa da Yol
Haritasi'nda kamu idareleri ve idari itiraz sureglerine de atif yapilmaktadir. Kamu idarelerinde
iyilestirilmis karar alma slregleri ve uyusmazliklarin erken ¢6zimd, idari yargi mahkemelerine
gelen davalarin sayisini azaltmakta énemli bir rol oynamaktadir. ilk Yol Haritas’'nin yayimlan-
masindan bu yana proje kapsaminda iyi idare, Turk kamu idarelerinde insan haklari ilkelerine
iliskin farkindaligin artirilmasi ve kamu idaresinde kurum i¢i degerlendirmede iyi uygulamalar
alanlarinda galismalar devam etmis olup, bu glincellenmis belge de bu galismalarin giktilarini
yansitmaktadir.

Bu belge, 2019-2023 Turkiye stratejik planlama déneminin sonuna dogru yayinlanmakta olup,
2023-2026 donemine iliskin planlamayi desteklemeyi amaglamaktadir. Bu Yol Haritasi'nda atif-
ta bulunulan mevcut planlama belgeleri sunlardir:

TURKIYE 2019-23 YARGI REFORMU STRATEJiSI

Yol HaritasI'nda, Yargi Reformu Stratejisine iliskin atiflar, Mayis 2019'da kabul edilerek, “2023
Yargi Vizyonu - Glven Veren ve Erisilebilir bir Adalet Sistemine” yonelik calismalari dizenleyen
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Tirkiye'nin Uclincii Yargl Reformu Stratejisini konu almaktadir. Stratejinin amaglari arasinda
sunlar yer almaktadir

= insan odakli hizmet anlayisinin gelistirilmesi

= Adalete erisimin kolaylastirilmasi

= Hukuki guvenligin giglendirilmesi

= Hak ve 6zgurluklerin daha etkin korunup gelistirilmesi
= Yargiya glivenin artirilmasi

= Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin gelistirilmesi

Yargl Reformu Stratejisi, bir buttiin olarak Turk yargi sistemiyle ilgilidir. Yapilan reformlar, hu-
kuk ve ceza mahkemelerinin yani sira idare mahkemelerini de etkileyecektir. Ancak, idari yar-
gl mahkemelerinde basarili bir uygulamanin mimkin olmasi igin bazi reformlarin farkliliklar
veya 6zel kosullara gore sekillendirilmesi gerekebilir. idari yargi mahkemelerinin kendine has
bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Nispeten daha az sayida hakim olmasiy, is ylkinin cografi da-
gilimi ve ¢ogu davada idari makamlarin katilimi bu 6zelliklerden bazilaridir. Planlanan diger
reformlar, dzel olarak idari yargi mahkemelerine odaklanmaktadir ve idari yargilama usulleri-
ne iliskindir.

DANISTAY STRATEJIK PLANI 2019-23

Hem Turk idari yargi sistemi hem de projede anemli bir paydas olan Danistay, ilk derece idare
mahkemeleri ve BiM'lerin calismalarinda temel bir etkisi olan ictihat birliginin saglanmasi ac-
sindan da kilit oneme sahiptir.

Danistay, 2019-2023 donemi igin kendi Stratejik Plani’'ni yayimlamistir ve s6z konusu planda
ictihat birliginin saglanmasi, is yukinun azaltilmasi, karar yazma yontemlerinin gelistirilmesi
ve kararlarin gerekgelerinin guglendirilmesi, danisma ve inceleme islevlerinin guglendirilmesi
ile kurumsal iletisim ve is birliginin artirilmasi gibi konulari igermektedir. Bu reformlar, tim
idari yargi sisteminde potansiyel etkilere sahiptir.

2023 yiliigerisinde Danistay, yeni bir Stratejik Plan yayimlayacaktir ancak s6z konusu Plan, Yol
Haritasi'nin yayimlanmasindan 6nce tamamlanmamistir.

INSAN HAKLARI EYLEM PLANI (iHEP) - MART 2021

Mart 2027'de Tiirk hiikimeti insan Haklari Eylem Planr'ni yayimlamistir. IHEP'in amaglari sun-
lari icermektedir.

Amag 1: Daha Giiclii Bir insan Haklari Koruma Sistemi

Amag 2: Yargl Bagimsizligi ve Adil Yargilanma Hakkinin Giglendirilmesi
Amag 3: Hukuki Ongdriilebilirlik ve Seffaflik

Amag 9: insan Haklari Konusunda Ust Diizey idari ve Toplumsal Farkindalik

IHEP, bir kismi dogrudan ya da dolayli olarak bu Yol Haritas! ile baglantili olan bir dizi Amag
ve Faaliyet belirlemistir. Eylem Plani’'nin uygulama donemi iki yildir; baska bir deyisle Eylem
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Planinin faaliyetlerinin, mevcut Yargl Reformu Stratejisi ve Yol Haritasi suresi iginde, 2023'e ka-
dar tamamlanmasi 6ngorilmektedir. IHEP'i desteklemek tizere, Nisan 2021'de Tiirk hik(imeti
bir Uygulama Takvimi yayimlayarak cesitli faaliyetlere yonelik bir gizelge belirlemis olup, Yol
Haritasi'nda ilgili olan yerlerde bunlara atif yapilmistir.

KAMU DENETGILIGi KURUMU STRATEJiK PLANI 2022-2026

Yol Haritasi'nin dnceki halinde o dénemki KDK Plani olan 2017-2021 Stratejik Plani icerikleri
yansitilmaktaydi. KDK, 2022-2026 donemine yonelik Stratejik Plani’'ni hazirlamis olup, s6z ko-
nusu bu belgenin icerigi de Yol HaritasI'nin giincellenmis halinde yer almaktadir.

Bu belge, proje kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler ve projenin devam ettigi siregte Turk
makamlarinin getirdigi reformlara iliskin yorumlar sunan Proje Nihai Degerlendirme Raporu
ile birlikte okunmalidir.
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KAMU iDARESINDE iYi KARAR ALMA

(Ayrica bk. insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan 2021)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Kamu idaresinde lyi Karar Alma

ONCU/DESTEK

FAALIYET AMAGLAR/HEDEFLER
KURUMLAR ¢

Kisilerin lehine olan yerlesik yargr ictihatlan AdB idari Uygulamalardan Kaynakli Miilkiyet

idare tarafindan diizenli olarak takip edilecek, Hakki ihlallerinin Onlenmesi

idarelere yapilan basvurulan kabul etme ve (HEP Hedef 7.4)

davadan feragat etme gibi konularda idarelerin
yetkileri artinlacaktr.

(HEP Faaliyet 7.4.a)

PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Kamu idaresinde iyi Karar Alma

FAALIVET YORUMLAR

lyi idare ve kurum ici incelemeye iliskin olarak | Materyaller, Tiirk Anayasasi, uluslararasi sézlesmeler ve mevzuatta yer
Avrupa ve Tiirk standartlan hakkindaki projeye | alan temel insan haklari ve esitlik ilkeleri ile iyi idareye iliskin Avrupa
iliskin proje tarafindan gelistirilen Tiirkce standartlan hakkinda Tiirk kamu kurumlarinin farkindaligini artirmayi
dilindeki materyallerin tanitilmasi ve yaygin amaclamaktadir.

olarak dagitilmasi

(AdB Kamu Denetciligi Kurumu)

TIHEK Aynmalikla Miicadele ve Esitlik
Rehberi'nin tanitilmasi ve dagitiminin
yayginlagtinimasl
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PROJE POLITiKA ONERILERI - Kamu idaresinde lyi Karar Alma

Bir idari Usul Kanunu'nun Yapilmasi (iUK) Daha iyi kararlarin alinmasl, daha az uyusmazlik ¢ikmasi, idari yarginin
ig yiikiiniin azalmasi ve kamu idaresine duyulan giivenin artmasi
sonuclarina ulasmak iizere kamusal makamlarda bulunan karar
alicilara daha net rehberlik saglamaya yonelik olarak bir idari usul
kanununun yapilmasi beklenebilir. Bdyle bir kanun, idarenin tim
kurumlarinda ve tegkilatinda usul birligi saglayacak olmanin yani sira
usul ilkelerinin istikrarli bir sekilde uygulanmasini gerektirecektir.

Fransa'daki “zimni kabul” pilot uygulamasi Fransa'da 2013 yilinda segili idari usullerde bir vatandasin basvurusuna
hakkindaki uluslararasi sempozyum kamu idaresinden yanit gelmemesinin, ilkesel olarak, basvurunun
bildirgesinin incelenerek, Tiirkiye'de benzer bir | kabulii anlamina gelmesine iliskin ilke kabul edilmistir (Bireyler ve
pilot uygulama olasiliginin degerlendirilmesi idareler arasindaki iliskilerin sadelestirilmesi hakkinda 2013-1005

sayill Kanun'un 21. maddesi). Tiirkiye'de de benzer bir reformun, idari
yarginin ig yiikiinii azaltma potansiyeli bulunmaktadr.
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ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUMLERININ TESViK EDILMESI

(Ayrica bk. Tiirkiye Yargi Reformu Stratejisi 2019-23; insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan 2021)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI

; ONCOU/DESTEK
FAALIYET AMAGLAR/HEDEFLER
KURUMLAR ¢
Gergek ve tiizel kisiler ile devlet arasindaki AdB Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda
uyusmazliklari en hizli ve en az maliyetle sulh miiessesinin etkili uygulanmasi
¢ozmek amaaiyla idari sulh usulii getirilecektir. saglanacaktir'.
(HEP Faaliyet 3.5.a) (Yargi Reformu Stratejisi Hedef 9.4)

Adalet Bakanhigi icerisinde alternatif
uyusmazlik ¢ziim yontemlerine iligkin olarak
kurumsal yapinin giiclendirilmesi.

(IHEP Faaliyet 3.5.d)

PROJE POLITiKA ONERILER

Idari Makamlar ve Gercek Kisiler arasindaki
Davalara Alternatifler hakkinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Rec(2001)9 sayili Tavsiye
Karari ve Aralik 2022 tarihli Avrupa Konseyi iiye
devletlerinde idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
arabuluculugun tesvik edilmesine iliskin
Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)
belgesi, AUC yontemlerini iceren bir sistemin
olusturulmasinda rehber olarak kullaniimalidir.

' Yargi Reformu Stratejisi (Giristen Amag 9'a kadar) séyle demektedir.

“Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin dnemli bir kismi sulh yoluyla ¢6zilebilecek niteliktedir. Sulh yéntemine iliskin olarak
mevzuatta yer alan diizenlemelerin etkin bir sekilde isletilemedigi anlasilmaktadir. Mevzuatta yer alan diizenlemeye gore idare-
lerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan 6nce karsi tarafi sulhe davet etmesi esastir. Ayrica idareler, kendi
aleyhlerine dava acilacagini veya icra takibine baslanilacagini grenmeleri durumunda da karsi tarafi sulhe davet edebilirler. idari
islemler dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugramis olduklari

zararin sulh yoluyla giderilmesini dava agma siresi igcinde isteyebilirler. Bu diizenlemenin ve sulh usulinin isletilmesi icin idarel-
er binyesinde kurulan komisyonlarin yapilarinin yeniden diizenlenmesi bir yandan yararlanicilarin haklarinin daha etkin korun-
masini saglarken diger yandan mahkemelerin is yikinl azaltacaktir,” ifadesi yer almaktadir.
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Idari basvurulara ve itirazlara iliskin mevcut
yasal cercevenin igleyisinin (2577 sayili
Kanun’un 10, 11 ve 13. maddeleri), (ayrica
bk. Genel idari Usul Kanunu Tasarisi) bir idari
itirazda bulunmak isteyen bireylerin idari
kurumlarla iletigim kurma seklinin daha agik
hale getirilmesine duyulan ihtiyac da dahil
olmak izere incelenmesi

AUC yontemleri hakkinda yol gdsterici olmak
iizere yeni bir idari Usul Kanunu (IUK) br.:

+AUC yontemi seceneklerinin belirlenmesi

llgili idari makamlann, uyusmazligin gesitli
asamalarinda, AUC yontemlerini kullanmak
lizere yetkilendirilmesi

Bireylerin AUC yontemlerini kullanmak
istemesi halinde idari makamlarin da
bu siirece mevsuk ve dzenli bir sekilde
katiliminin gerekli kilinmasi

idari yargi mercilerinin; biitiin derecelerde
ve ilgili 6zel kanunlarin, diizenleyici
islemlerin ve ictihatlarin uygun gordiigii
hallerde taraflari AUC yontemlerine
yonlendirmek iizere yetkilendirilmesi

Genel bir idari Usul Kanununa ek olarak,
taraflarin yargi yoluna bagvurmadan dnce
uyusmazliklarini AUC yontemlerini kullanarak
¢ozmeye calismalarini zorunlu kilma olasiligi
da dahil olmak iizere dzel mevzuat, yonetmelik
ve hukuki uygulamalarin geligtirilmesi
incelenmelidir. Uyusmazligin tarafinca

talep edilmesi halinde idari makamlar yasal
olarak AUC yontemlerinde ig birligi gosterme
konusunda yasal olarak yiikiimlii olmalidir.

Bu gibi herhangi bir 6zel mevzuat, diizenleme
ve hukuki uygulama daima hukukun genel
ilkelerine ve mahkemeye erisim ilkelerine tabi
olmalidir. AUC'nin ¢6ziimsiiz kaldigi yerlerde
mahkemeye bagvuru hakki devam etmelidir.




Diger hukuk sistemlerinde yer alan “bildirim
ve yorum” usullerine benzer sekilde belirli
idari islem/eylemlerin yapilma siirecinde
idari makamlarin kamu ile istisare
mekanizmalarinin geligtirilmesi hususu
degerlendirilmelidir. Uygun olan konulara
iliskin alanlarda bu gibi bildirim ve yorum
usullerini kanunlagtirmak icin harekete
gegilmelidir.

idari islem/eylemlerden dogan tam

yargi davalan kapsamindaki davalar icin
“miizakere”/"uzlasma”/“sulh” / “anlasma”
yollar degerlendirilmelidir.

Kamu idaresinde “kamu zaran” denetiminin
isleyisine yonelik mevcut algilanin olusturdugu
uyusmazliklarin idari yargiya gidilmeden
¢Oziimii oniindeki caydirici unsurlar ele almak
icin kamu gorevlilerine yonelik ek rehber veya
kanun reformunun getirilmesi

Alternatif uyusmazlik ¢oziimiine yonelik “sulh
komisyonlarinin” etkin bir sekilde islemesi icin
659 sayili KHK'da dedgisiklikler yapiimasi

Bireyler ve diger idari organlarla aralarindaki
uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik olarak idari
makamlarin uyusmazlik ¢oziimiine iligkin
maliyet uygunluk ve orantili uyusmazlik ¢oziim
yontemleri de dahil olmak iizere belirli ilkelere
uyacagini taahhiit edecegi bir “Uyusmazlik
(oziim Taahhiidii” gelistirilmelidir.

Uzmanlasma alanina gore aynstinlmig olarak
idari yargida uzmanlasmis arabulucularin bir
listesi hazirlanmali ve yayimlanmalidir.

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026
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Kariyer boyu siirekli mesleki egitime

katilim gerekliligini de iceren asgari egitim
standartlar ve nitelikleri belirleyen mevzuat
veya uygulamanin gelistirilmesi suretiyle
arabuluculanin uygun sekilde nitelikli olmasl,
egitim almasi ve uzmanlagmasi temin
edilmelidir. Bu dnerinin gelistiriimesinde,
basta arabuluculuk merkezlerinin kurulmasina
yonelik olan 3.5.h sayili faaliyet olmak iizere
Adalet Bakanligi insan Haklan Eylem Plani
faaliyetlerinin ilerlemesi dikkate alinmalidir.

Arabuluculuk hakkinda farkindaligin
artinlmasina yonelik olarak Tiirkiye Barolar
Birligi ile veya illerdeki barolarla, Danistay ve
miinferit idari yargi mahkemeleriyle ve Tiirk
makamlarinca uygun goriilen arabuluculuk
birlikleriyle sozlesmeler ve anlasmalar
diizenlenmelidir.

Vatandaslarin ve kamu idarelerinin
kurumsal arabuluculuktan faydalanabilecegi
alanlarda Kamu Denetgiligi Kurumu ile
birlikte bir calisma yiiriittilmesi olasiligi
degerlendirilmelidir.

Kilit liderleri ve Danistay, Kamu Denetciligi
Kurumu, onde gelen kamu idarelerini, barolar,
arabulucular ve diger AUC uzmanlarini ve idari
yargi mekanizmalarinin miinferit kullanialarini
temsil eden kurumlarin temsilini dahil etmek
icin idari uyusmazliklarda bagsta arabuluculuk
olmak iizere AUC'nin gelisimini izlemek iizere
bir organ veya forumun olusturulmasi olasiligi
degerlendirilmelidir.
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KAMU DENETCILIGi KURUMUNUN GALISMALARININ GELIiSTiRILMESI?

(Ayrica bk. Kamu Denetgiligi Kurumu Stratejik Plani 2022-2026)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Kamu Denetgiligi Kurumu

; ONCOU/DESTEK
FAALIYET AMAGLAR/HEDEFLER
KURUMLAR ¢
Bagvurucularin KDK'ya erisebilirliginin Kamu Denetgiligi Kisi Haklarinin Korunmasini Saglamak ve
artinlmasi Kurumu Idarenin isleyisine Katki Sunmak
(Hedef 1.1) (KDK Stratejik Amag 1)

Sikayet inceleme metotlarinin gelistirilmesi ile
denetim siirecinin etkinliginin artirimas

(Hedef 1.2)

Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine katki
saglamak iizere onleyici raporlar hazirlanmasi
ve egitici roliin tistlenilmesi

(Hedef 1.3)

idareler ile bagvuranlar arasinda uzlastirici
roliin gliclendirilmesi ve kararlara uyumun
artinlmasi

(Hedef 1.4)

Kurumun etkinligini artirmak amaciyla yeni
mekanizmalarin kurumsal igleyise dahil
edilmesi

(Hedef 1.5)

Kuruma basvurma hakkinin etkin kullanimi Kamu Denetgiligi Hak Arama Kiiltiriini Yayginlastirmak
icin KDK'nin ulusal diizeyde tiim kesimlerce Kurumu (KDK Stratejik Amac 2)
taninmasl

(Hedef1.2)

KDK'nin uluslararasi diizeyde tanrtimi ve
kurumsal is birliginin artinimasi

(Hedef2.2)

2 Toplumda hak arama kiltirini gelistirmeye galisan ve hukukun Gstlinligind Tirkiye'de bir kiltir haline getirme hedefi
bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) Yénetim ve karar alma sireglerini tim paydaslarin is birligi ve katiimi ile yapmakta,
uzlasmaci, saydam, hesap verebilir, etkili ve sorumlu bir yonetim anlayisi icinde davranmaktadir.

KDK faaliyetlerinde iyi bir yonetimin temel ilkeleri olan tutarlilik, sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, tarafsizlik, etkililik, hukuka
baglilik ve mesleki 6zen ve titizlik dnemli bir yere sahiptir.
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FAALIVET

Kurum vizyonunu gerceklestirecek insan
kaynaklari stratejisinin uygulamaya geirilmesi

(Hedef 3.1)

Kurumun bilgi teknolojileri altyapisini daha da
giiclendirmek

(Hedef3.2)

ONCU/DESTEK
KURUMLAR

Kamu Denetgiligi
Kurumu

AMACLAR/HEDEFLER

Kurumsal Yapiyi Gii¢lendirmek
(KDK Stratejik Amag 3)

PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Kamu Denetgiligi Kurumu

FAALIVET YORUMLAR

Proje danismanlari sunlar hakkinda dneriler gelistirmistir:

2022-2026 Stratejik Plani'nin uygulanmasi
ve daha sonraki Stratejik Planlarin
hazirlanmasinda KDK'nin igleyisine iliskin
proje danismanlarinin sundugu onerilerin
degerlendirmeye devam edilmesi

(Kamu Denetgiligi Kurumu)

Projenin gelistirdigi iyi idare uygulamalar ile
Kurumunlyi Yonetim ilkeleri Rehberi gibi Tiirkce
dilindeki rehber materyallerin kamu gorevlileri
arasinda tanitilmasina ve bunlara iliskin
farkindalik artinlmasina devam edilmesi

(Kamu Denetgiligi Kurumu)

Gelismis demokratik kamu idaresini miimkiin kilmak: Ana dncelik,
KDK'nin taninirligi ve bilinirligini, KDK'ya duyulan saygiyi ve KDK'nin
beklentileri, raporlari ve tavsiye kararlarina aginaligi artirmaktir,

Etkin diizenleyici aglar olusturmak: Ana oncelik, KDK ve diger
diizenleyici kurumlar arasinda is birligi ve esgiidiimii artirmak,

KDK'nin teknigi ve yetkisini iyilestirmek: Ana dncelik, KDK'nin
ulasabilecedi noktalari, bagimsizligini ve etkisini genisletmekir.

Bu yayinlar Tiirkiye'deki kamu idarelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda, uluslararasi sozlesmeler ve mevzuatta yer alan temel
insan haklari ve esitlik ilkeleri hakkinda farkindaliklarinin artinimasini

amaclamaktadir.

lyi idare hakkinda Avrupa standartlari ve Tiirk iyi uygulama kilavuzu
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PROJE POLITiKA ONERILERi - Kamu Denetgiligi Kurumu

Ombudsmanligin biitce hazirlama ve uygulama
stireci, Kurumun idarelerden bagimsiz ve
tarafsizligina uygun olarak kendi biitce
tekliflerini yapabilmesini saglayacak sekilde
esneklige kavusturulmalidir.

Ombudsmanlik resen inceleme ve gerekli
olmasi halinde, kotii uygulamaya dair olgulari
ortaya koyan dzel konu bazli raporlara iliskin
yeni bir yetki ve gerekli kaynaklar elde
etmelidir.

Ombudsmanlik, yerel mahkemeler tarafindan
gozetilen normal usul giivencelerine

tabi olarak, mahkeme yargilamalarina

bilirkisi olarak resen miidahale etmeye ve
Anayasa Mahkemesi de dahil olmak iizere,
mahkemelerde dava agmaya iliskin acik yetkiye
sahip olmalidir.

Ombudsmanlik kurumunun sayginlii,

Kamu Basdenetcisinin statiisiiniin yiiksek

yargi mensuplarina ve diger biitiin kurum
personelinin statiistinin yaptiklar gorevle
miitenasip olarak diger yargi mensuplarina
denk bir hale getirilmesi suretiyle artinimalidir.

Ombudsmanlik tarafindan hazirlanan
Yillik Raporun iizerinde daha genis bir
cercevede tartisabilmek ve yasa koyucu

ile Ombudsmanlik arasinda daha yakin bir
iliski gelistirebilmek icin parlamentoda
ozel bir komisyon kurulmasi ve hoylece
Ombudsmanlikla yasa koyucu arasindaki
diyalogun gelistirilmesi saglanmalidir.
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IDARI YARGILAMA USULUNUN SADELESTIRILMESI VE ETKINLIGININ

ARTIRILMASI

(Ayrica bk. Tiirkiye Yargi Reformu Stratejisi 2019-23; insan Haklar1 Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan

2021)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Sadelestime ve Etkinligin Artirilmasi

FAALIVET

Kamu idarelerinin taraf oldugu ayni nitelikteki
uyusmazliklarda “pilot dava” usulii getirilecek,
bu davanin ivedi bir sekilde goriilmesi ile
verilecek kararin ayni konudaki uyusmazliklar
bakimindan baglayici olmasi saglanacaktir.

(HEP Faaliyet 7.2.h)

idare mahkemelerinde har¢/masraf yapisinin
sadelestirilmesi

(YRS 8.1)

Adli ve idari yargida itiraz, istinaf ve temyiz
basta olmak iizere kanun yollarina bagvuru
siireleri yeknesak hale getirilecek, boylelikle
hak arama yollarinin kullanilmasinda belirlilik
artinlacaktir.

(HEP Faaliyet 3.2.a)

Kisisel Verileri Koruma Kurulunun idari para
cezas! kararlarina karsi sulh ceza hakimlikleri
yerine idari yargiya bagvuru imkani
saglanacaktr.

(HEP Faaliyet 6.7.b)

idari yargida miilkiyet hakkini etkileyen
hususlarin ivedi yargilama usuliiyle hizli
bicimde ¢oziimii saglanacaktir.

(IHEP Faaliyet 7.2.q)

ONCU/DESTEK
KURUMLAR

AdB

AdB

AdB

AdB

AdB

AMACLAR/HEDEFLER

Idari uyusmazliklara iliskin grup davalara
yonelik pilot dava uygulamasinin getirilmesi

(YRS 8.7)

Hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin
sadelestirilmesi ve etkinliginin artinlmasi

(YRS Amag 8)

Adli Siireclerde Hukuki Ongériilebilirlik ve 3.2
Seffafligin Giiglendirilmesi

(IHEP Hedef 3.2)

Kisisel Verilerin Islenmesinde Ozel Hayatin
Korunmasi

(IHEP Hedef 5.7)

icra Takibi ve Yargilama Siireclerinden
Kaynakli Miilkiyet Hakki ihlallerinin
Onlenmesi

(HEP Hedef 7.2)
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; ONCU/DESTEK
FAALIYET KURUMLAR AMAGLAR/HEDEFLER
idari yargilama siiresince bilgi ve belge talep AdB Performans ve verimliligin artinlmasi
edilen kurumlarn, ilgili talebi miimkiin (YRS Amac 4)
oldugunca cabuk karsilamasi icin tedbirler
getirilmesi
(YRS 4.2)

PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Sadelestime ve Etkinligin Artiriimasi

FAALIVET YORUMLAR

idari Yargilama Usulii Kanunu'na iliskin proje
raporlari ve is akig tablolarini incelemek ve
usul ve siireclerin kalitesini azaltan engellerin,
zaman kaybettirici unsurlarin, geciktirici
unsurlarin éniine ge¢mek icin usul kanununda
gereken degisikliklere iliskin dnerilerde
bulunmak izere deneyimli hukukgulardan bir
Komite olusturulmasi.

PROJE POLITIKA ONERILERI - Sadelestime ve Etkinligin Artiriimasi

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda gelecekte Yargi camiasi ile istisare, Gngdriilen olumsuz etki riskini azaltacak ve
olacak tiim degisiklikler Gncesinde yargi usuli degisikliklerde netlik saglayacaktir

camiasl ile istisare icerisinde mevzuat oncesi
etki degerlendirme usuliiniin getirilmesi

idari Yargilama Usulii Kanunu'nda biitiinciil Kanun'un biitiinciil olarak gozden gegirilmesinin ve modernize
revizyon gerceklestirilmesi edilmesinin, yargiya / adalete erisimi gelistirme, usul adaletine katki
sunma, etkinligi artirma ve usul ekonomisini saglama potansiyeli
bulunmaktadir.
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idari yargi durusmalaninin etkinligini artirmak
icin, maddi vakialarin tespitinde sozlii
durusmalarin mahkemeye yardima olabilecegi
dava tiplerinde re‘sen veya taraflarin talebi
lizerine tanik dinleme de dahil olacak sekilde,
alternatiflerin degerlendirilmesi

Mahkeme durusmalarinin tutanaga
ge¢mesi icin iyilestirmelerin yapilmasi
(idare mahkemelerinde tutulan durugma
tutanaklarinin, taraf beyanlarinin
diizenlenmesi suretiyle detayli olarak
tutulmasi)

Tek hakim tarafindan karar verilebilecek ve Yeniden degerlendirmede dikkate alinabilecek hususlar karar almanin
adil yargilanma hakk iizerinde etkili olabilecek | etkinligi ve hizina iliskin mevcut hiikiimlerin etkileri, karar almada kalite
uyusmazlik tiirlerine iliskin mevcut hiikiimlerin | ve tutarlilik, tek hakimle karar alma agisindan bir gosterge olarak parasal
isleyisinin yeniden degerlendirilmesi sinirin uygunlugu, itiraz hakkina iliskin mevcut sinirlanin fiiliyattaki
etkisini icermektedir.

Sinir disi edilme, yikim kararlari gibi
gecikmeksizin verilmesi gereken kararlar
iceren temel haklara iliskin dava tiirlerine
yonelik acil dava usuliiniin getirilmesi.
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IDARI YARGIDA MESLEKiI KAPASITENIN ARTIRILMASI

(Ayrica bk. Tiirkiye Yargi Reformu Stratejisi 2019-23; insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan 2021)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Mesleki Kapasitenin Artiriimasi

; ONCOU/DESTEK
FAALIYET AMAGLAR/HEDEFLER
KURUMLAR ¢
idari yargi hakimlerinin atanmasl, nakli HSK idari yargi hakimlerinin atanmasl, nakli
ve terfiine iliskin diizenlemelerin gozden ve terfiinde liyakat temelli bir sistem
gecirilmesi olusturulmasl
(Yargi Reformu Stratejisi Hedef 2.1)
Yargitay ve Danistay iiyeligine secilebilmek icin | AdB idari Yarginin Etkinligi ve Kalitesinin Artinlmasi
en az 45 yag ile birinci sinif olmanin yani sira
belli bir kidem sarti getirilecektir.
(IHEP Faaliyet 3.3.d)
ilk derece ve istinaf mahkemelerinde adalet HSK idari Yarginin Etkinligi ve Kalitesinin Artinimasi
komisyonu bagkanligi, idare mahkemeleri
baskanligi gibi gorevlere atanabilmek igin
asgari mesleki kidem sarti getirilecektir.
(HEP Faaliyet 3.3.¢)
idari yargi mensuplarinin bilgilerinin AdB idari yargi mensuplarinin mesleki bilgisinin
giincelligini ve mesleki gelisimlerini saglamak giincel tutulmasi ve siirekli mesleki gelisimin
amaayla siirekli ve zorunlu egitim modeli temin edilmesi
benimsenmesi. (IHEP Faaliyet 3.3.f)
(HEP Faaliyet 3.3.f)
Adalet hizmetlerinin daha kaliteli verilebilmesi | HSK Yargi hizmetlerinin kalitesinin artinimasi
icin hakim, savci ve yargi calisani sayisinin, (IHEP Faaliyet 3.3.h)
Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonu
(CEPEJ) raporlari da dikkate alinarak is yiikiiyle
orantili olmasini temine yonelik calismalara
devam edilmesi.
(HEP Faaliyet 3.3.h)
“Staj Merkezleri” olarak belirlenen AdB idari Yarginin Etkinligi ve Kalitesinin Artinimasi
mahkemelerde idari yargi aday hakimlerinin
mahkeme stajlarinin gerceklestirilmesi
(HEP Faaliyet 3.3.i)
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FAALIVET

ONCU/DESTEK
KURUMLAR

AMACLAR/HEDEFLER

Yeni veya sik kullaniimayan uygulamalar
hakkinda hukuki egitim verilmesi ve
idari yargida daha fazla uzmanlasmay
saglayabilecek herhangi bir tedbirin
desteklenmesi

(YRS 3.4)

Yiiksek mahkeme iiyeleri, akademisyenler
ve hukukgular arasinda is birligi ve etkilesimi
artirmak amaaiyla 6nemli konulara

iliskin diizenli degerlendirme toplantilari
diizenlenmesi

(HEP Faaliyet 3.3.9)

imar ve kamulastirmaya yonelik olarak idari
yargi ihtisas mahkemelerinin belirlenmesi

(HEP Faaliyet 3.4.a)

Yargi teskilatinin hakim, savci ve personel sayisi
Avrupa Konseyi'ne iye iilkelerin kisi basina
diisen ortalamalari ve fiili ig yiikii dikkate
alinarak artinlacaktir.

(YRS 3.7.a)

Meslek oncesi ve meslek ici egitim kapsaminda
idari yargi hakimlerine Anayasa Mahkemesi ve
AiHM ictihatlarini da icerecek sekilde diizenli
olarak insan haklari egitimi verilecektir.

(HEP Faaliyet 9.2.a)

Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarina
UYAP iizerinden erisim imkani saglanacak, bu
kararlar basvuruya konu karari veren ve kanun
yolu incelemesini yapan hakim ve savclara
bildirilecektir.

(HEP Faaliyet 9.2.b)

Adalet Akademisi

Danigtay
Adalet Akademisi

HSK

HSK

Adalet Akademisi

AdB

idari yargi mensuplarinin mesleki bilgisinin
giincel tutulmasi ve siirekli mesleki gelisimin
temin edilmesi

(HEP Faaliyet 3.3.f)

idari Yarginin Etkinligi ve Kalitesinin Artinimasi

Ihtisas mahkemelerinin giiclendirilmesi (IHEP
Hedef 3.4)

Idari Yarginin Etkinligi ve Kalitesinin Artinlmasi

idari yargida insan haklan konusunda
farkindalik ve duyarliigin artirnlmasi ile idare
hukukuna iliskin uyusmazliklarda AIHSnin ve
AIHM/Anayasa Mahkemesi igtihadinin daha
istikrarla uygulanmasi

(YRS Amac 1.3)

Idari yargida insan haklan konusunda
farkindalik ve duyarliigin artinimasi ile idare
hukukuna iliskin uyusmazliklarda AIHS nin ve
AIHM/Anayasa Mahkemesi ictihadinin daha
istikrarla uygulanmasi

(YRS Amag 1.3)



FAALIVET

Hukuki dinlenilme hakkinin eksiksiz bicimde
saglanmas ve yargilama siireclerinde
vatandaslarla saygili ve nezaketli bir iletigim
stirdiirilmesi amaciyla yargi mensuplarina
yonelik diizenli egitim faaliyetleri yapilacaktir.

(HEP Faaliyet 9.2.f)

ONCU/DESTEK

KURUMLAR

Adalet Akademisi

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
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AMACLAR/HEDEFLER

idari yargida insan haklan konusunda
farkindalik ve duyarliigin artinimasi ile idare
hukukuna iliskin uyusmazliklarda AIHS nin ve
AIHM/Anayasa Mahkemesi ictihadinin daha
istikrarla uygulanmasi

(YRS Amag 1.3)

PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Mesleki Kapasitenin Artiriimasi

FAALIVET YORUMLAR

Tiim BiM'lerin yillik faaliyet raporlari,
bdlgedeki mahkemelerin hepsine ait toplumsal
cinsiyet kirthmli veriyi icermelidir.

idari yargida uzmanlasma icin olasiliklara
iliskin olarak uluslararasi sempozyum
tebliginin incelenmesi

Ankara BIM yillik faaliyet raporlarinda yer alan insan kaynaklarina
iliskin verilerin ayrinti seviyesinin diger bolgelerce de iyi uygulama
olarak benimsenmesi dnerilmektedir.

PROJE POLITIKA ONERILERI - Mesleki Kapasitenin Artirilmasi

Adliistatistiklerde Danistay, BIM'ler ve idari
Yargi Mahkemelerinde gorevli hakim ve
savallara iliskin genel toplumsal cinsiyet orani
hakkinda yayinin yeniden uygulamaya gegmesi

Kadin temsiliyetinin daha az oldugu
pozisyon ve unvanlarda esitligin temin
edilmesi ve toplumsal cinsiyet eylem
planlarinin gelistirilmesiyle bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesine yonelik olarak kota
belirlenmesinin degerlendirilmesi
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KALITE, PERFORMANS VE VERIMLILIGIN ARTIRILMASI

(Ayrica bk. Tiirkiye Yargi Reformu Stratejisi 2019-23; insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan 2021)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Kalite, Performans ve Verimlilik

; ONCU/DESTEK
FAALIYET AMAGLAR/HEDEFLER
KURUMLAR ¢
Adalet sisteminde performans 6l¢timii ve HSK Performans ve verimliligin artinlmasi
gelistirilmesi ile kalitenin artinimasina yonelik (YRS Amac 4)
araclar giiclendirilecektir?
(YRS 4.1)
“Yargida Hedef Siire” uygulamasi vasitasiyla HSK Performans ve verimliligin artinlmasi
sistemin seffafligi artinlacak ve makul siirede (YRS Amag 4)
yargilanma hakki daha etkin korunacaktir’.
(YRS Hedef 4.2)

(Ayrica bk. IHEP 2.4.b)

Istinaf mahkemeleri arasinda olusan kesin Danigtay Performans ve verimliligin artinlmasi
n'iteIikFeki karar farkllllklarlnl giderecek bir AdB (YRS Amag 4)

sistemin kurulmas saglanacaktir. _

(YRS 4.4.¢) il

Yasal reform, egitim ve e-tebligatin daha AdB Performans ve verimliligin artinlmasi
fazla kullanimi ile tebligatla ilgili sorunlarin (YRS Amac 4)

giderilmesi

(YRS 4.6; IHEP 2.4.h)

7- idare mahkemelerinde yargilama hedef HSK Yargi hizmetlerinin kalitesinin artirimasi
siirelerinin incelenmesinin gozden gegirilmesi, (IHEP Faaliyet 3.3.h)

iyilestirilmesi ve artinimasi

(YRS 4.2)

3 Genel Sekreterlikge yayimlanan 22 Eylil 2022 tarihli Genelgeyle Hakimler ve Savcilar Kurulu yeni bir "Yarginin Etkinligi Biro-
su” agilacagini duyurmustur.

4 "Avrupa Konseyi Adaletin Etkililigi Komisyonu'nun (CEPEJ), adil yargilanma hakkinin korunmasina iliskin olarak gelistirdigi
Yargida Zaman Yonetimi calismasina iliskin bir model 6nceki Strateji Belgesi doneminde hayata gegirilmistir. Bu kapsamda genel
bir cerceve olusturmak Uzere ilke genelinde sorusturma ve yargilamalarda hedef sireler belirlenmistir. Uygulamanin tam an-
lamiyla hayata gegebilmesi igin bu Strateji Belgesi déneminde yerel diizeyde de hedef yargilama sirelerinin belirlenmesi amagl-
anmaktadir.” YRS s. 48
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ONCU/DESTEK

KURUMLAR

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
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AMACLAR/HEDEFLER

“Staj Merkezleri” olarak belirlenen
mahkemelerde idari yargi aday hakimlerinin
mahkeme stajlarinin gerceklestirilmesi

(IHEP Faaliyet 3.3.i)

Puanlama esasli bilirkisi performans sisteminin
getirilmesi, performans degerlendirilmesinin
iyilestirilmesi, kota sisteminin etkin
uygulamasl, bilirkisilere verilen temel egitimin
giiclendirilmesi, Bilirkisi Gorevlendirme
Rehberi'nin hazirlanmasi

(HEP faaliyetler 3.6.a ila 3.6.i)

Adli ve idari yargida gorevsizlik ve yetkisizlik
kararlarindan dolayr yargilamalarin
uzamasinin dniine gececek bir model
olusturulacaktir.

(YRS 6.1.b)

AdB

Performans ve verimliligin artinlmasi
(YRS Amacg 4)

Bilirkisilik sisteminin kalitesinin artiriimasi ve
ongoriilebilirliginin saglanmasi
(HEP Hedef 3.6)

Adli ve idari yargida adalete erisimin
kolaylastinlmasi icin basvuru siireleri yeniden
diizenlenecek ve siireclerdeki belirsizlikler
ortadan kaldirlacaktr.

(YRS Hedef 6.1)

PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Kalite, Performans ve Verimlilik

FAALIVET YORUMLAR

UYAP iizerinde bir egitim programi ile
desteklenen yeni bir uyumlastinimig dava/
karar kodu sisteminin uygulanmasi

Tiim idari yargi mercilerinde uygulanacak

kod sistemindeki gelecekteki giincellemeler/
revizyonlar hakkinda mutabakata varabilmek
iizere Danistay, BiM'ler ve AdB temsilcilerinden
olusan ortak bir komisyon olusturulmasi

Yargilamada revize dava/karar kodlari sistemini
miimkiin kilacak sekilde hedef siirelerin
uyumlastinimasi
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FAALIVET YORUMLAR

Mahkeme personelinin veri giris standartlarini
iyilestirmek ve idari yargi mahkemeleri
istatistiklerinin dogrulugunu artirmak icin
uyumlastinimis dava/karar kodlar sisteminin
potansiyelinin degerlendirilmesi

Danistay ve AdB arasinda veri paylagimina
iliskin diizenlemelerin siirdiiriilmesi

PROJE POLITiKA ONERILERI - Kalite, Performans ve Verimlilik

Kaynaklann adil tahsisi, asir ig yiikii
birikiminin erken bir safhada tespiti ve

ihtisas mahkemelerinin kurulmasina destek
olasiigini artirmak iizere iyilestirilmig dosya
tevzi sistemini desteklemek iin is yiikii dl¢me
yontemlerinin (dava “puanlama” sistemi)
iyilestirilmesi

ilk derece mahkemelerine yonelik olarak
BiM'lerde bir karar yazim rehberinin
olusturulmasi (Danigtayin var olan rehberine
tamamlayici olarak) ya da asgari karar
yazim standartlaninin getirilmesinin
degerlendirilmesi
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ADALETE ERISIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE HiZMETLERDEN DUYULAN

MEMNUNIYETIN ARTIRILMASI

(Ayrica bk. Tiirkiye Yargi Reformu Stratejisi 2019-23; insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Nisan 2021)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Adalete Erisim ve Memnuniyetin Artiriimasi

FAALIVET

Sozlii ve yazili agiklamalarla yarg siirecleri
hakkinda kamuyu hizli ve dogru bir sekilde
bilgilendirmek icin BIM sézcilsii sisteminin
stirdiiriilmesi

(HEP Faaliyet 9.3.¢)

Idari yargi sisteminde kadin haklarina iliskin
uygulamalarin iyilegtirilmesi

(YRS 6.4)

Yaghilarin adalete erisimini kolaylastiracak
onlemler alinacaktir.

(YRS Hedef 6.5)

idare mahkemelerince kullaniimak iizere
tasarlanmis bir mahkeme kullanicisi
memnuniyet anketinin olugturulmasi ve
diizenli araliklarla anketlerin uygulanmasi

(YRS Hedef 6.8)

idare mahkemesi kararlarinin
yayimlanmasinin, kisisel verilerin
korunmasinin temini ile artiniimasi

(YRS 6.10; IHEP 3.2.d)

AIHM kararlan ile insan haklarina iligkin
uluslararasi rapor, rehber ve benzeri
belgeler, terciime edilerek ilgili kurumlarla
paylasilacaktir.

iHEP
(HEP Faaliyet 9.6.f)

ONCU/DESTEK
KURUMLAR

AdB

AdB
Danistay

AMACLAR/HEDEFLER

insan Haklari hakkinda Kamu Farkindaliginin
Artinlmasl

(IHEP Hedef 9.3)

Adalete erisimin kolaylastinimasi ve
hizmetlerden duyulan memnuniyetin
artimlmasi

(YRS Amac 6)

Adalete erisimin kolaylastirimasi ve
hizmetlerden duyulan memnuniyetin
artimnlmasi

(YRS Amag 6)

Adalete erisimin kolaylastiriimasi ve
hizmetlerden duyulan memnuniyetin
artimlmasi

(YRS Amac 6)

Adalete erigimin kolaylastinlmasi ve
hizmetlerden duyulan memnuniyetin
artinlmasl

(YRS Amac 6)

Uluslararasi insan Haklar Mekanizmalariile s
Birliginin Gelistirilmesi
(HEP Hedef 9.6)
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PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Adalete Erisim ve Memnuniyetin
Artirilmasi

FAALIYET YORUMLAR

Projenin mahkeme kullanicilarina yonelik
gerceklestirdigi anketin bulgu ve raporlarinin
hizmet kalitesinde ileride yapilacak
iyilestirmelere bilgi sunmak iizere incelenmesi

YRS Hedef 6.5 dogrultusunda tiim idari yargi
mahkemeleri ve BIM'ler igin bir mahkeme
kullanicilar anket yontemi getirilmesi

Mahkemelere gidemeyen ve mevcut anket
yontemlerinin disinda kalmig olabilecek
potansiyel mahkeme kullanialarinin (6r.
yaslilar, engelliler) ihtiyaclarini daha iyi
anlamak iizere bir yontem gelistirilmesi

Mahkemelerdeki mevcut erisilebilirligin ve
olanaklarin yeniden degerlendirilmesi (6r. yash
ve/veya engelli mahkeme kullanicilar igin
bekleme kosullan)

Mahkeme binasinin kullanicilar tarafindan bir
engel olarak goriildiigu yerlerde erisilebilirlik
sorunlarini azaltmak icin stratejiler
gelistirilmesi

Hizmet planlamasi ve uygulamaya bilgi
saglamak iizere idari yargi mahkemesi
kullanicilarinin toplumsal cinsiyet dagilimina
iliskin veri toplamanin artiriimasi

Hizmet planlamasi ve uygulamaya bilgi
saglamak iizere bilgilendirici materyaller ve 6n
biiro hizmetleri hakkinda erkekler ve kadinlarin
degisen ihtiyaclarina iliskin mahkeme
kullanicisi anketi verilerinin kullaniimasi

Proje danismaninin onerilerini dikkate almak
lizere BIM yillik faaliyet raporu sablonunun
incelenmesi




FAALIVET YORUMLAR

Mahkeme kullanicilarinin ihtiyaglarina
odaklanacak sekilde BiM'lerin internet
sitelerinin iceriginin gelistirilmesi (or.

usuller, maliyetler, harclar); proje rehber
materyalleri, Sik¢a Sorulan Sorular ve
brosiirlerin dijital ortamda erisilebilir kilinmasi;
mevcut ve gegmis yillik faaliyet raporlarinin
erisilebilirliginin artinimas

Davanin ilerleyisi hakkinda bilgi kaynag olarak
UYAP vatandas portalinda BiM internet sitesi
yonlendirmelerinin iyilestirilmesi

2- Proaktif medya iliskileri faaliyeti (6.9),
idare mahkemelerinin internet sitelerinin
gelistirilmesi ve dgrencilere yonelik adliye
ziyaretleri gibi faaliyetlerle proaktif medya
iletisimi ve topluluga ulagmak suretiyle
idare mahkemelerinin calismalan hakkinda
kamu farkindaliginin artinlmasi [ve STK'lar/
akademisyenlerle toplantilar YRS 6.11]

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026

PROJE POLITiKA ONERILERI - Adalete Erisim ve Memnuniyetin Artiriimasi

Mahkeme kullanicilarinin erisebilirligini
artirmak icin idari yargi mahkemeleri konumu/
tasaniminin yeniden degerlendirilmesi

idari yargi mahkemelerinin mevcut harg
ve masraflar yapisinin adalete erisim
hakki iizerindeki olasi etkilerinin yeniden
degerlendirilmesi

Mahkemelere erisimin dniinde fiziksel
engellerin oldugu tespit edilen yerlerde
mahkeme durusmalarinin uzaktan yapilmasina
yonelik (video konferans araciligiyla) pilot
uygulamalarin degerlendirilmesi
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DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI VE ICTIHAT

BIiRLIGiNiN TESViK EDILMESI

(Ayrica bakiniz Danistay Stratejik Plani 2019-2023)

MEVCUT REFORM HEDEFLERI - Danistay

; ONCOU/DESTEK
FAALIYET AMAGLAR/HEDEFLER
KURUMLAR ¢
1- ictihat birliginin temin edilmesi Danistay Danistayin Yargilama Hizmetlerinin Niteliginin
(Danistay Amag 1, Hedef 2) Artinimasi
(Danistay Stratejik Amag 1)
i¢ kontrol sistemine uyumu artirmak (Danistay | Danistay Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Amacg 3 Hedef 2) istatistiki verilerin derlenmesi Gelistirilmesi
ve degerlendirilmesinin iyilestirilmesi (Danistay Stratejk Amag 3
(Danistay Amag 3 Hedef 4)
Ulusal, uluslararasi ve yabanci yargi kuruluglar | Danistay Danistayin Kurumsal iletisimi ve is Birligini
ile tiniversitelerle iletisim ve is birliginin Giiclendirmek
Al (Danistay Stratejik Amac 4)
(Danistay Amag 4 Hedef 1 ve 2)

PROJE SURDURULEBILIRLIGI FAALIYETLERI - Damistay

FAALIVET YORUMLAR

BiM'ler ve ulusal yargi kuruluslar ile
tiniversitelerle iletisim ve is birliginin
giiclendirilmesinin siirdiirilmesi

Uluslararasi ve yabana yargi kuruluslanyla
iletisim ve is birliginin gliclendirilmesinin
stirdiiriilmesi

iHEP Faaliyet 9.6.f'yi desteklemek iizere AiHM
kararlar, uluslararasi raporlar, rehberler ve
benzer dokiimanlar hakkinda ilgili kurumlarla
bilgi paylagiminin siirdiiriilmesi




FAALIVET YORUMLAR

Yillik Raporlarda Danistay atamalarina
iliskin bilgilerde Danistay iyeleri ve

kidemli pozisyonlan da icerecek sekilde
toplumsal cinsiyete gore aynstinlmis verinin
ulasilabilirliginin artinimasi

Yeni dava kodlari sisteminin uygulanmasiyla eg
giidiimlii olarak mahkeme personeli ve yargiya
yonelik hizli referans rehber materyallerinin
gelistirilmesinde AdB ile is birligi yapilmasi

Muhtemel ngdriilemeyen sonuglari
tespit etmek ve gidermek iin revize dava/
karar kodlari sisteminde uygulama sonrasi
degerlendirme konusunda AdB ile i birligi
yapilmasl

Dava/kadar kodlarina iligkin yeni sistemin
siirdiiriilmesi ve yeni/degisen kodlarla

ilgili karar almaya yonelik olarak AdB ile
yapilandirilmis, ortak bir yaklasim konusunda
birlikte caligiimasl

ictihat veri tabani arama islevinde
iyilestirmeler yapmak icin uyumlastiriimis
dava/karar sisteminin kullaniimasi, kullanici
ihtiyaclari ve beklentilerinin netlegtirilmesi iin
veri tabani kullanicilariyla istisare edilmesi

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2023-2026
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temin etmeye ya da desteklemeye yonelik ¢alismalara yer verilmektedir.

Idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi
Projesi Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse
edilmekte ve Avrupa Konseyi tarafindan ydritilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi
Hukuk Isleri Genel Miidiirliigi, Projenin nihai faydalanici kurumudur. Bu Projenin sézlesme
makami Merkezi Finans ve lhale Birimidir.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari kurulusudur. Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin tiim Uyeleri dahil olmak uzere, 46 (ye Ulkeden olusmaktadir. Tim

www.coe.int/tr/web/ankara Avrupa Konseyi (iyeleri insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstiinligini korumaya
yonelik Avrupa Insan Haklar Sézlesmesini imzalamistir. Avrupa insan Haklan
Mahkemesi Sozlesmenin (ye iilkelerdeki uygulamasini denetler.

TUR



